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Déborah Toni: O impacto da PEC 287/2016 sobr e os servidor es
publicos

A seguridade social, que deveria servir como instrumento de politicas publicas para 0 cumprimento dos
direitos e garantias fundamentai s constitucional mente previstos, tem sido alvo constante de reformas
restritivas de direitos dos servidores, justificadas por um propalado desequilibrio financeiro e atuarial da
seguridade social.

Em 5 de dezembro de 2016, o Poder Executivo submeteu a andlise do Congresso Nacional a PEC 287,
com 0 suposto intuito de “ fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social” .

Na prética, a PEC 287/2016 implementou verdadeira reforma previdencidria e criou obices e restricdes a
fruicdo de direitos sociais, formadores da base do ordenamento juridico do Estado Democratico de
Direito.

Foram alterados os requisitos para a aposentadoria dos servidores publicos, modificados os critérios de
célculo de seus proventos, estabel ecidas vedagdes quanto a cumulacdo de beneficios previdenciarios,
remodel ada a concessdo da pensdo por morte e criadas regras de transi¢do para agueles que cumprirem
as exigéncias constantes na Emenda, pontos que serdo abordados ao longo deste artigo.

Caso a PEC 287/2016 seja aprovada, 0s requisitos e 0s critérios para a concessao de aposentadoria aos
servidores publicos seréo aterados de forma substancial. Deinicio, a Constituicdo unificaraem
75 anos a idade para a aposentadoria compulsoria, conforme ja previaa LC 152/2015.

Também a aposentadoria voluntaria do servidor publico sofrera alteracbes expressivas. Antes, desde que
cumpridos o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo em que
se desse a aposentadoria, 0 homem com 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢éo e a mulher com 55
anos de idade e 30 anos de contribuicéo teriam direito de se aposentar.

Caso ndo houvessem cumprido o tempo minimo de contribuic¢éo, os servidores poderiam se aposentar
voluntariamente com proventos proporcionais, desde que completados 65 anos de idade, se homem, ou
60 anos de idade, se mulher.

De agora em diante, sdo requisitos para a aposentadoria voluntaria aidade minima de 65 anos de idade e
25 anos de contribuicéo, desde que cumpridos 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que se
dard a aposentadoria, sem distingdo de género.

Além disso, 0 artigo que antes estabel ecia que os proventos de aposentadoria do servidor ndo poderiam
exceder aremuneracdo do cargo em que se desse ainativacdo, agora conta com a seguinte redacao:

“ Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao limite minimo ou superiores ao limite
maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia social” . Trata-se de equiparacdo dos valores
dos beneficios do regime proprio aos do RGPS[1]

No que tange a forma de célculo dos proventos, a Constituicdo previa que seriam consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
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estivesse vinculado, “ na forma da lei” . Para regulamentar esse dispositivo, foi editadaa

Lei 10.887/2004, que previa, no artigo 1°, que seria considerada a media aritmética simples das maiores
remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo.

Com as modificacdes promovidas pela PEC 287/2016, na hipétese de aposentadoria voluntaria, os
proventos corresponderdo a 51% da média das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo utilizados
como base para as contribuicdes, acrescidos de 1 ponto percentual para cada ano de contribuicéo
considerado na concessao da aposentadoria, até o limite de 100% da média.

Isso significa que, para o servidor obter 100% da média das remuneractes percebidas no periodo de
calculo, devera perfazer um total de 49 anos de contribuigdo, tendo em vista que, para cada ano de
contribuic¢do, soma-se um ponto percentual (51% + 49% = 100%).

No que se refere a aposentadoria compul soria, os proventos corresponderdo ao resultado do tempo de
contribuicéo dividido por 25, multiplicado pelo resultado do calculo de que trata o inciso |. Exemplo: um
servidor que, ao chegar aos 75 anos de idade, tenha contribuido por 20 anos, fara jus a proventos
calculados da seguinte forma: (20/25) x (51% + 20%) = 0,8 x 71% = 56,8% da média das remuneracbes
utilizadas como base para as contribuicoes.

A PEC 287/2016 também altera a aposentadoria especial do servidor publico. Apesar de ter sido
mantida a possibilidade de adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao do beneficio,
nos termos dispostos em lei complementar especifica, a PEC estabelece limitagdes a esse direito.

A possibilidade de concesséo de aposentadoria especial aos servidores que laborem sob condi¢bes que
prejudiguem a“ integridade fisica” foi suprimida do texto constitucional. Essa prerrogativa sera mantida
para os servidores cujas atividades sejam exercidas sob condicdes prejudiciais a salde, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao. Portanto, parafazer jus ao beneficio, o servidor
devera comprovar a exposi¢do ao agente nocivo.

Ademais, os servidores do magistério, assim como 0s servidores que exercem atividades de risco, ndo
mais fardo jus a aposentadoria especial, exceto aquel es abrangidos pelas regras de transi ¢ao.

Ainda no ambito da aposentadoria especial, a PEC 287/2016 limitou a reducdo do tempo exigido paraa
obtencdo do beneficio a, no méximo, 10 anos no requisito idade e 5 anos no requisito tempo de
contribuicdo. Assim, mesmo quem faga jus ao direito (deficientes, servidores sujeitos a agentes nocivos,
etc), sO podera se aposentar aos 55 anos de idade e apos 20 anos de contribui¢éo.

No que tange a possibilidade de cumulacdo de beneficios, a atual Constituicdo veda a percepcdo de mais
de uma aposentadoria regida pelo RPPS, ressalvadas as decorrentes dos cargos acumulaveis.

Com as alteracfes dadas pela PEC 287/2016, sobrevieram 2 outras vedagdes. O servidor ndo podera
cumular: i) mais de 1 aposentadoria no ambito do RPPS, com a ressalva daguel as decorrentes de cargos
cumulaveis; ii) mais de 1 pensdo por morte, sgja no ambito do RPPS, do RGPS, das Forcas Armadas
(FAS) ou das Policias Militares (PMs) e dos Corpos de Bombeiros Militares (CBMS); eiii) 1 penséo por
morte com 1 aposentadoria, seja no ambito do RPPS, do RGPS, das FAs ou das PMs e dos CBMs,
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assegurado o direito de opgéo por 1 dos beneficios.

No que se refere a concessao de pensao por morte [2], ndo mais valera aregra de que o beneficio
corresponderd a totalidade dos proventos do servidor falecido (servidor aposentado na data do 6bito) ou
atotalidade da remuneracao no cargo efetivo em que se deu o falecimento (servidor ativo na data do
obito) até o teto do RGPS, acrescido de 70% da parcela excedente a esse limite.

A partir de agora, o beneficio sera equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas
individuais de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Na hipotese de dbito de servidor aposentado, as cotas familiares seréo cal culadas sobre a totalidade de
seus proventos, respeitado o teto do RGPS. A pensdo correspondera a 50% da totalidade dos proventos
de aposentadoria do servidor falecido, mais 10% por dependente, até o teto do RGPS.

No caso de 6bito de servidor em atividade, as cotas familiares serdo calculadas de acordo com os
proventos de aposentadoria a que o falecido faria jus caso fosse aposentado por incapacidade
permanente [ 3], também respeitado o teto do RGPS. A pensdo equivalera a 50% do valor obtido, mais
10% por dependente, até o limite do teto do RGPS.

Além das alteracOes citadas, a PEC 287/2016 equipara as regras do RPPS as do RGPS parafins de
definicdo dos dependentes e das condic¢des necessarias para 0 enquadramento as regras.

Estabelece, ainda, que as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo seréo
reversiveis aos demais beneficiarios. Ou sgja, o valor da pensdo diminuira na medida em que os filhos do
servidor falecido deixarem de ser dependentes.

Por fim, a PEC 287/2016 prevé que o tempo de duracéo da pensdo por morte e as condicdes de cessacao
das cotas individuais serdo estabel ecidos conforme a idade do beneficiério na data do ébito do servidor,
naforma prevista parao RGPS.

Outrossim, a partir de agora seréo obrigatérias ainstituicdo do regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos e alimitagdo de seus beneficios previdenciarios ao teto do RGPS [4]. Frise-
Se gque a previdéncia complementar ndo sera mais, necessariamente, gerida por entidades fechadas de
natureza publica. Na prética, essa alteracéo permite o gerenciamento também por entidades abertas de
previdéncia privada, como bancos e seguradoras.

Ainda arespeito do tema, permanece inalterada a previsdo de que, apenas mediante sua prévia e
expressa 0pcao, 0 hovo regime sera aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a
instituicdo do respectivo regime de previdéncia complementar.

Ou sgja, o teto do RGPS apenas podera ser imposto aos servidores que ingressaram no servico publico
apos a instituicéo do regime de previdéncia complementar, ou que ingressaram anteriormente e
exer ceram essa opGao.

Finalmente, merece relevo o mecanismo automatico de el evacdo da idade minima para a aposentadoria
implementado pela PEC 278/2016. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 ano inteiro na
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expectativa de sobrevida do brasileiro, medida pelo IBGE a cada ano, seréo majoradas as idades
previstas para aposentadoria compulsoria (75 anos) e voluntéria (65 anos) [5].

E importante destacar que a PEC 287/2016 assegura a concessio de aposentadoria ao servidor publico
e de pensao por morte aos seus dependentes que tiverem cumprido 0s requisitos para a obtencao dos
beneficios até a data de promulgacdo da Emenda com base nos critérios da legislacéo vigente na data
de atendimento dos requisitos.

Para aqueles que néo tiverem cumprido os requisitos para a obtencdo dos beneficios no momento em que
for implementada a reforma previdenciaria, a PEC 287/2016 estabel ece regras de transi¢do, que
possibilitam ao servidor a obtencéo de aposentadoria— e a seus dependentes, a percepcao de pensdo por
morte — com critérios e formas de caélculo mais benéficos.

Aquele que tiver ingressado no servico publico até a data da promulgacdo da PEC n. 287/2016 e que
tenha 50 anos, se homem, ou 45 anos, se mulher, podera se aposentar de acordo com asregras de
transicao quando cumprir todos o0s seguintes requisitos: i) 60 anos (homem) ou 55 anos (mulher) de
idade; ii) 35 anos (homem) ou 30 anos (mulher) de contribuicdo; iii) 20 anos de servigo publico; iv) 5
anos de exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e v) desde que cumprido o “ pedagio” de 50%
de contribuicdo adicional sobre o tempo que falta para o cumprimento dos 35 ou 30 anos de
contribuicado, se homem ou mulher.

Os servidores gue ingressaram no servico publico até a data de promulgacéo da EC n. 20/1998 poder&o
ainda optar pela reducédo de idade minima (60 anos de idade, se homem, ou 55 anos de idade, se mulher)
em 1 dia de idade para cada dia que exceder o tempo de contribuicéo (35 anos de contribuicéo, se
homem, e 30 de contribui¢éo, se mulher). Exemplo: se o servidor homem ingressou no servigo publico
até a promulgacdo da EC 20/1998, podera se aposentar com 58 anos de idade se tiver contribuido com 2
amais do exigido, ou sgja, 37 anos.

Contudo, diferentemente da regra de transi¢do constante na EC 47/2005, essa regra so podera ser
aplicada se o servidor tiver pelo menos 50 anos (se homem) ou 45 anos de idade (se mulher) na data de
promulgacéo da PEC 287/2016.

A referida PEC também estabel ece regras de transi¢éo (reducdo de idade e de tempo de contribuicéo em
5 anos) para os servidores policiais e professores, que, consoante mencionado, tiveram o direito a
aposentadoria especial suprimido.

Além disso, sdo estipuladas regras de transi¢éo para o calculo dos proventos dos servidores que tiverem
ingressado no servico publico até a promulgacdo da Emenda e tiverem, nessa data, pelo menos 50 ou 45
anos de idade, se homem ou mulher.

Para aqueles que ingressaram até a promulgacéo da EC 41/2003, os proventos corresponderéo a
totalidade da remuneracdo do cargo em que se der a aposentadoria (desde que esses servidores néo
optem pelo regime de previdéncia complementar).
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Contudo, parater direito a integralidade, € necessario que esse servidor tenha, no minimo, 50 ou 45
anos de idade, se homem ou mulher, na data da promulgacéo da referida Emenda. Vale repetir: se o
servidor ndo tiver a idade exigida, pouco importa se ingressou no servico publico antes ou depois da
EC 41/2003: tera que se aposentar de acordo com as novas regras.

Ja para os servidores que contem com 50 ou 45 anos de idade, se homem ou mulher, na data da
promulgacdo da Emenda, e que tenham ingressado no servico publico apos a EC n. 41/2003 e

antes da institui¢&o do respectivo regime de previdéncia complementar, os proventos de aposentadoria
serdo calculados de acordo com o artigo 1° da Lei 10.887/2004, sem a aplicacéo do teto do RGPS

I sso porque a PEC 287/2016 prevé que “ O limite maximo estabel ecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social previsto no 82° do art. 40 da Constitui¢do somente sera imposto para aqueles
servidores que ingressaram no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opcao de quetratao 8 16
do art. 40 da Constituicdo.”

Ademais, se o servidor tiver ingressado no servico publico antes da EC 41/2003 e tiver 50 ou 45 anos de
idade, se homem ou mulher, na data da promulgacéo da Emenda, seus proventos ser 8o reajustados pela
paridade com os ativos. Se 0 servidor tiver ingressado no servico publico ap6s a EC 41/2003 e tiver 50
ou 45 anos de idade, se homem ou mulher, na data da promulgacéo da Emenda, seus proventos seréo
regjustados pelas mesmas regras fixadas para 0 RGPS, consoante ja previaa Lei 10.887/2004.

A PEC 287/2016 também estabeleceu regras de transi¢éo para a concessao de pensdo por morte aos
dependentes do servidor que ingressou no servico publico antes da instituicdo do regime de previdéncia
complementar. Nesse caso, 0 beneficio equivalera a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas
individuais de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Na hipotese de 6bito de servidor aposentado, as cotas seréo cal culadas sobre a integralidade de seus
proventos, respeitado o teto do RGPS, mais 70% da parcela excedente a esse limite. Na hipétese de
obito de servidor ativo, as cotas familiares serdo cal culadas de acordo com os proventos de
aposentadoria a que o falecido faria jus caso fosse aposentado por incapacidade permanente, também
respeitado o teto do RGPS, mais 70% da parcela excedente a esse limite.

No ponto, vale destacar que a paridade assegurada no artigo 3° da EC 47/2005 as pensdes concedidas
pelaregra de transi¢éo aos servidores que ingressaram até a EC 20/1998 foi extinta pela PEC 287/2016.

Em suma, sdo essas as alteragbes primordiais que ocorrerdo no regime previdenciario dos servidores
publicos.
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Sob o pretexto de corrigir distor¢es no sistema e de poupar o Erério com o dispéndio de alguns bilhes
dereaisanuais, € de se ver que a PEC 287/2016 implementou reforma que impactara profundamente os
direitos sociais, em afronta aos principios da vedacéo do retrocesso socia (corolério dos principios da
dignidade da pessoa humana, daisonomia e da maxima eficécia e efetividade dos direitos fundamentais)
e do Estado Democrético e Social de Direito, com destague ao principio da segurancajuridica e da
protecéo da confianca.

O proximo passo para a aprovacdo da PEC 287/2016 serd a votacéo do parecer do relator, deputado
Alceu Moreira, pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados. Depois disso, a PEC sera votada pelo
Plenério dessa Casa e, caso aprovada, seguira para tramitagdo no Senado.

* Cligue aqui para ter acesso a um estudo mais aprofundado acer ca das alteragdes implementadas pela
PEC 287/2016 e ao quadro de smulagao da aposentadoria dos servidores (a depender da idade e da
data de ingresso no servico publico).

1Regrade transi¢do: nos termos do artigo 3° da PEC 287/2016, o teto do RGPS somente sera imposto
aos servidores que ingressaram no servigo publico apods a instituicéo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

2Nos termos do artigo 18 da PEC 287/2016, as alteragdes serdo aplicadas “ as pensdes decorrentes de
obitos ocorridos a partir da data de entrada em vigor desta Emenda”.

3A aposentadoria do servidor publico por “invalidez permanente” passa a corresponder a aposentadoria
por “incapacidade permanente para o trabaho”.

4Vide artigo 15 da PEC 287/2016: “ A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o
adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos 8 14 e § 20
do artigo 40 da Constitui¢&o no prazo de dois anos, contado da data de promulgacéo desta Emenda.”

5Vide artigo 22 da PEC 287/2016: “ Asregras de atualizagdo daidade previstas no 822 do art. 40, (...)
produzirdo efeitos cinco anos apés a promulgacdo desta Emenda.”
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