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Crise politica e a degener acdo da Republica segundo Tocqueville

Na década de 1830, Alexis de Tocqueville produziu uma obra extremamente importante sobre a
democracia. Talvez sgja ela, ainda, a mais emblemética descricéo de um sistema politico moderno e do
funcionamento de sua engenharia. N&o é atoa que autores como John Elster o consideram o “primeiro
cientistasocial”[1]. Com efeito, a partir de uma viagem aos Estados Unidos, onde ele e Gustave
Beaumont deveriam produzir uma pesguisa sobre o sistema prisional desse pais, nasceu A Demaocracia
na Ameérica, um colosso de dois volumes (o primeiro descrevendo leis e costumes estadunidenses e 0
segundo contendo sentimentos e opinides pessoais).

Por ser oriundo de uma familia aristocratica, que durante a fase jacobina da Revolucdo Francesa chegou
a ser encarcerada e sd ndo acabou guilhotinada gracas ao 9 Termidor, Tocqueville apresentava
verdadeira ojeriza as paixdes revolucionérias que pretendiam capturar a historia para estabel ecer uma
ordem socia perfeita no futuro. Sabia que, por tras das boas intengdes revolucionérias, encontrava-se um
projeto politico que poderia sufocar as liberdades. Por outro lado, ciente de que o velho mundo estava
desmoronando e de que arigida estrutura social do Ancien Régime, da qual suafamilia haviafeito parte,
seria substituida por uma ordem politica baseada na igualdade, Tocqueville voltou-se para uma reflexéo
sobre as possibilidades de aproximagao entre os principios da liberdade e da igual dade na democracia.
Se essa aproximacdo ndo era possivel em suaterra natal, marcada por radicalismos de reacionarios e
revolucionarios[2], Tocqueville percebeu que a experiéncia democréti ca estadunidense representava um
interessante caso a ser estudado. Assim, com um olhar socioldgico proximo de Montesquieu, hasceu o
classico A Democracia na America [3].

Nessa obra, Tocqueville analisou diversos aspectos politicos, culturais e institucionais de umajovem
Republica que procurava organizar seu sistema politico com base no seguinte ensinamento de James
Madison: “Se 0s homens fossem anjos, Nndo seria necessario governo algum. Se os homens fossem
governados por anjos, 0 governo nao precisaria de controles externos nem internos’[4]. Um ensinamento
gue Madison havia buscado naideia de freios e contrapesos de Montesquieu, na qual o poder deveria
limitar o poder. Assim, por meio do federalismo estavam preservadas as liberdades |ocais contra
qualquer investida do governo da Uni&o, mas, a0 mesmo tempo, a Uni&o impediria a fragmentacéo do
territorio estadunidense; o Legidativo ficava encarregado de fiscalizar os atos do Executivo e produzir
asleis, mas, por outro lado, ficaria sujeito aos vetos do Executivo e ajudicial review feita pela Suprema
Corte; o presidente ficava responsavel por indicar os juizes da Suprema Corte, estando o Senado
encarregado de confirmar ou n&o aindicacdo; a Suprema Corte assumia, assim, a condic¢éo de Tribunal
da Federacdo, funcionando como um verdadeiro arbitro do sistema politico; e o Legislativo recebiaa
possibilidade de afastar o presidente da Republica por meio de um julgamento politico.

Tocqueville analisou todas essas caracteristicas da engenharia constitucional estadunidense e, por causa
disso, pode nos gjudar a entender a atual crise do sistema politico brasileiro, ja que, a partir da
proclamacdo da Republica em 1891, o Brasil importou boa parte de suas instituicdes politicas dos
Estados Unidos. Inclusive o grande tema da pauta juridico-constitucional do ano passado: o impeachment

Aliés, a oportunidade de passar em revista as consideractes de Tocqueville sobre esse mecanismo da
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democracia estadunidense esta exatamente em tentar produzir algum tipo de memdriainstitucional que
permita a nossa comunidade politica avaliar decisdes como essa com maior clareza e acuidade no futuro.
E interessante perceber como que, depois que deixou de “ ser noticia’, o impeachment foi esquecido pelo
debate publico no Brasil. Todavia, a despeito do julgamento de Dilma Rousseff ter sido finalizado em
agosto de 2016, o atual governo ainda vive focos intensos de crise e instabilidade politica. Dai que
refletir sobre 0s aspectos e as circunstancias que circulam em torno desse mecanismo de controle
institucional sgja, ainda, imperioso.

Sem embargo, e voltando para Tocqueville, sua obra abre a possibilidade de compreendermos o sentido
do julgamento politico (impeachment) para o presidencialismo e os efeitos negativos que a utilizacéo
excessiva desse instrumento juridico pode acarretar para o bom funcionamento da Republica. Com base
na experiéncia europeia, na qual antigos monarcas absol utistas eram afastados do poder por meio do
constante uso da violéncia, Tocqueville percebeu que o julgamento politico estadunidense significava
um marco civilizatério positivo, que modificava o comportamento dos agentes politicos com relacéo aos
meios de afastamento de um governante do poder. Por meio de um processo politico feito pelo
Legidlativo, que inclusive evitava qualquer interferéncia em matéria criminal, a maioria dos integrantes
do Senado deveria decidir pelo afastamento ou n&o do presidente. Ou sgja, por meio de um julgamento
politico, os senadores apenas apreciariam o afastamento do presidente, sem que, a0 mesmo tempo, a
decisdo politica pudesse acarretar a prisdo do mandatario ou a sua condenacdo a morte. Nesse sentido,
ele afirma gque “ os europeus, estabel ecendo os tribunais politicos, tiveram por objeto principa punir os
culpados; os americanos, tirar-lhes o poder. O julgamento politico, nos Estados Unidos, € de certaforma
uma medida preventiva. Portanto, nele, o juiz ndo deve ser tolhido por defini¢cdes criminais muito
exatas’ [5].

E por isso que os crimes politicos foram definidos de maneira muito vaga nos Estados Unidos, deixando
em aberto a possibilidade de que o Poder Legisativo viesse a utilizar justificativas variadas para, com
base no apoio da maioria dos senadores, afastar o presidente da Republica. Apos o afastamento politico,
0 ex-presidente também pode ser processado criminalmente, ndo pelo Legidativo, mas, sim, no
Judiciério, apartir de critérios legais bem mais rigidos, ja que, a partir desse momento, estaria em jogo
direitos e garantias fundamentais que servem para resguardar as liberdades individuais.

Ao distinguir amatéria criminal da matéria politica, a engenharia constitucional estadunidense ofereceu
um instrumento juridico para que o principal mandatario do pais fosse destituido sem derramamento de
sangue ou prisdes. Conforme Tocqueville, “impedindo os tribunais politicos de pronunciar penas
judiciarias, 0s americanos parecem-me pois ter prevenido as consequéncias maisterriveis datirania
legislativa, em vez de apropriatirania’[6].

Contudo, ao mesmo tempo em gue Tocqueville observou o elemento civilizatorio presente no
julgamento politico[ 7], ele também apresentou uma importante adverténcia a respeito dos efeitos desse
julgamento sobre a estabilidade da Republica. Segundo ele, “ se as republica americanas comecarem a
degenerar, creio que sera fécil reconhecer essa degeneracdo: bastard ver se 0 niUmero dos julgamentos
politicos aumenta’[§].

Talvez esse seja 0 motivo pelo qual os estadunidenses ndo transformaram o impeachment num
instrumento corriqueiro da disputa entre os partidos. O risco de enfraquecer 0 governo a ponto de o pais
ficar sem autoridade e, com isso, movimentos radicalizados ganharem forca na sociedade, sempre deve
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ser lembrado pel os agentes politicos.

Todos nos sabemos que, mesmo em democracias mais estavels, como € o caso dos Estados Unidos,
muitas articul agdes e conspiragdes politicas ocorrem nas sombras, sem gue o direito seja capaz de
controlé&las. No entanto, mesmo na conspiracao € preciso que os agentes politicos assumam maior
responsabilidade institucional. Caso contrario, 0 desgjo de criar o caos para o0 adversario politico pode se
transformar num verdadeiro terremoto para a Republica.

A instabilidade que vivenciamos, e que se espalha para diversos segmentos do governo (questdes
econémicas, politicas e, até mesmo, de seguranca publica), mostram-nos que Tocqueville estava certo.
Quanto mais apostamos nesses embates partidarios e relegamos a politica a uma luta entre faccfes pelo
poder, mais nos aproximamos de um regime politico degenerado.

O risco? Colocar o pais na condicdo de uma republigueta de banana arrasada pela insanidade de uma
guerra politica alimentada mais por paixdes partidarias do que por objetivos publicos de fato relevantes.
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