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Gustavo Ungaro: Transparéncia e controle da gestdo na agenda
municipal

A crise ética, politica e econdmica que se abate nos Ultimos anos tem provocado mudancas de atitudes e
aperfeicoamento das normas e dos procedimentos, com vistas a aumentar a eficiéncia da gestdo publica,
propiciar mais transparéncia e melhores controles, para evitar desperdicios e corrupcao.

Uma vez que o cidad&o n&o vive na Unido nem no estado, mas no municipio — como ndo cansava de
enfatizar Franco Montoro — evidencia-se a relevancia da agendalocal do préximo quadriénio, a cargo
dos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores el eitos democraticamente.

A's pesguisas apontam a corrupgao como uma das maiores preocupacdes do brasileiro, e causa de grande
indignacdo, razdo pela qual os novos governantes ndo poderdo descuidar desse assunto, sob penade
perda de legitimidade e agravamento da frégil representatividade atual. Ademais, outras situages que
tiram 0 sono das pessoas — aVvioléncia, 0 desemprego, a insuficiente salde publica e a qualidade
deficiente da educacdo — sdo ainda mais prejudicadas quanto maior aincidéncia da corrupcéo, que
drena ilicitamente recursos publicos escassos, necessarios para a seguranca, 0 desenvolvimento
econdmico e 0S programas sociais.

Assim, impulsionar a¢des de transparéncia, eficiéncia e controle da gestdo publica deve ser prioridade
para os gerentes das cidades, cujo desempenho depende, hoje, ndo apenas de vontade pessoal e ungéo
popular, mas da capacidade de motivar equipes competentes, conhecendo as normas vigentes e as
melhores praticas administrativas para construir e entregar resultados efetivos, melhorando avida de
guem mais precisa. A populacdo acaba de mostrar ndo estar disposta a dar nova chance aos que néo
conseguem implementar suas proprias iniciativas e lancam mao da surrada tética de atribuir culpa pelo
insucesso ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Justica, como se falta de planejamento,
editais mal elaborados, licitagcdes viciadas e contratos descumpridos néo fossem responsabilidade
governamental.

Saem nafrente as cidades bem estruturadas, dotadas de um sistema de controle interno em que exista
uma permanente possi bilidade de participagdo do cidaddo, para preval éncia do governo aberto, por meio
das Ouvidorias; em que as principais situagdes administrativas sejam monitoradas por profissionais
especializados, zelando pela conformidade e buscando resultados, por meio das Auditorias Internas; nas
guais denlncias e suspeitas sejam apuradas com celeridade e consisténcia, para ndo haver impunidade,
por meio das Corregedorias, em que as informagdes publicas sgjam acessiveis por qualquer pessoa e a
transparéncia inibairregularidades e incentive o uso adequado dos recursos disponivels, por meio das
Controladorias.
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Em momentos de crise e perda de arrecadacdo financeira, como vem ocorrendo no Brasil, os governos
s80 chamados a cortar gastos e a melhorar a gestdo, havendo papel de destaque ao controle interno, por
atuar diretamente nessa perspectiva: faz a ponte entre governo e sociedade, gera economia, auxiliao
gestor, previne irregularidades, guda a aumentar a eficiéncia e a enfrentar as situagOes adversas, por
meio das atividades de ouvidoria, correicdo, auditoria e controladoria.

Os estados devem fomentar o processo de fortalecimento institucional municipal, como fez o Governo
de S&o Paulo ao dotar de portal da transparéncia mais de 200 pequenas cidades, no programa
Transparéncia Paulista, e como faz ao dar suporte, orientagdo e compartilhamento de instrumentos para
gue Prefeituras melhorem seu desempenho e funcionem as claras.

Nainiciativa privada, o controle interno, responsavel pelas acbes de compliance ou integridade
corporativa, passa ater funcdes crescentes e suarelacdo hierérquica sobe aindamais, da presidénciada
diretoria executiva para o conselho de administragéo, insténcia decisoria superior. No setor publico, os
tribunais de contas recomendam, e varias leis assim ja estabelecem, que o controle interno contemple de
formaintegrada as atividades de ouvidoria, correi¢cdo, auditoria e controladoria, vinculando-se direta e
imediatamente ao chefe do Poder, para assegurar condi¢des operacionais adequadas, imprescindiveis a
boa gestdo publica contemporanea.

O ente que ja conte com uma Controladoria podera revisar contratos com base na analise especializada
de profissionais, fazer gjustes com critérios consistentes, cruzar dados para identificar anomalias,
monitorar os dispéndios mais expressivos, manter abertos canais para dendncias e sugestdes, apurar
situacOes relevantes e, assim, Ndo permitir que eventuais vicios pretéritos possam contaminar a nova
gestéo.

Felizmente a ordem normativa tem avancado, com a Constitui¢éo de 1988 e as |l eis de improbidade
administrativa, responsabilidade fiscal, transparéncia, acesso a informacao, antitruste e anticorrupgéo,
entre outras.

N&o ha, portanto, espacos para retrocessos em matéria téo relevante para a sociedade, mormente quando
o controle interno ja esteja assegurado em lel especifica. Aquele que ainda ndo desempenhe
adequadamente as atividades de controle interno deve implementé-las com prioridade, preparando
instrumento normativo préprio e organizando as tarefas, antes que as vicissitudes possam inviabilizar os
resultados da administragdo e comprometer o desenvolvimento da cidade e o futuro politico do seu
governante, pois corre mais risco o gestor desprovido de mecanismos preventivos, corretivos e de
monitoramento das situacdes administrativas mais expressivas.

Pois 0 tempo, agora, é de acel eradas respostas, com mais transparéncia, integridade e eficiéncia.
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