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O que esperar dos pagamentos de precatoriosno proximo triénio

O ano de 2016 ficara gravado na meméria da maioria dos brasileiros. em 365 dias, o Brasil vivenciou
escandal os de corrupcao, prisdo de personagens do alto escaldo da politica e do mundo empresarial,
impeachment da presidente da Republica, escalada da crise econbmica, as mais altas taxas de juros do
mundo, desemprego, propagacao de guerra de classes, enfim, um ano bastante complicado para a nagéo,
gue ndo deixara saudades.

A situacéo de pendria das contas publicas ndo € de hoje; talvez desde 1987 o pais ndo tenha se deparado
com situacdo tdo calamitosa. Aparentemente a crise financeira estatal atingiu o seu apice e deve ser
atenuada com a renegociacao de dividas com a Unido Federal. Ademais, as alardeadas medidas de
austeridade, em linha com os ditames da EC 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o “teto dos
gastos publicos’, corrobora com o arrefecimento da crise.

Esse cenério de crise, somado a inseguranca juridica trazida pela constante (e confusa) alteragdo do
regime juridico de pagamento dos precatérios, jatirou o sono até do mais otimista dos credores da
administracéo direta e indireta.

Apbs a edicéo de diversas Emendas Constitucionais — EC 30/2000, EC 37/2002, EC 62/2009, e a
recente EC 94, de 15 de dezembro de 2016 — que produziram evolugdes e involucdes na matéria, pouco
restou da matriz normativa originalmente criada pelo legislador constituinte, constante do artigo 100 da
CF/88 e do artigo 33 do ADCT.

A EC 30/00 foi famosa por suas compensacoes tributérias, com base no entéo sistema de parcelamento
de precatorios do artigo 78, parégrafo segundo do ADCT, em que se discutia a auto aplicabilidade ou
ndo da referida norma; a 37/02 vedou o precatdrio complementar e seu fracionamento, e entdo vieram as
grandes alteracfes da EC 62/2009, que convalidou expressamente as cessdes e compensacdes tributarias
ocorridas ate 31 de outubro de 2009, e cujos novos artigos 100 da CF/88 e 97 do ADCT, instituiram: (i)
0 “terceiro regime especia de pagamento de precatérios’; (ii) avinculagdo de verba publica minimaao
pagamento de precatorios, e, bem como (iii) a quebra da ordem cronol 6gica dos precatorios com até
50% dos recursos publicos destinados a sua quitagéo.

Atualmente, 0 conjunto normativo gue rege 0s precatorios encontra-se lastreado nas alteragtes
constitucionais produzidas pela EC 62/09 e pela EC 94/16, bem como pelo julgamento das ADIs 4.357 e
4.425 e sua modul acéo.

A Corte Suprema, nas referidas ADI's, conferiu novel interpretacdo a EC 62/09, basicamente ordenando
aquitacdo da integralidade dos precatorios devidos ate dezembro de 2020, por todos os entes
federativos, suas autarquias e fundacfes. Posteriormente, 0 pagamento de precatorios devera ocorrer a
vista, respeitado o periodo de direito de or¢camentalizacéo.

As modificacfes foram diversas. Desde a possibilidade de fracionamento de precatorios, até a expressa
autorizacéo de mera comunicagdo da cessao de precatorios e inclusive de direitos creditorios — vedada a
interferéncia de juiz a quo ou da entidade devedora—, de prioridade de pagamento — ja amplamente
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considerada em Simulas do STJ e do STF, mas nunca antes abrangidas expressamente em norma
juridica—, e até aformal, obrigatdria e expressa quitacéo de tributos caso ndo haja pagamento dos
precatorios dentro do prazo.

Por outro lado, arecém editada EC 94/16 acrescenta os artigos 101 a 105 ao ADCT, possibilitando o uso
de depositos judiciais pelo Poder Executivo para quitacéo dos precatorios, criando-se fundos sob gestéo
deste Ultimo — o gue entendemos ser uma temeridade. Os valores confiados ao Poder Judiciario
deveriam continuar sob sua gest&o, independentemente da finalidade da destinacéo desses recursos.

Abre-se parénteses pararessaltar o risco de assuncdo de dividas pelo Poder Executivo, sem limite pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com a descul pa de pagamento de precatorios. Mais umavez, esta
problemética se resolveria caso 0 produto dos empréstimos fossem destinados exclusivamente a gestéo
do Poder Judiciario.

Feitas essas consideragdes, retomamos a questdo que anima a presente anadlise: o que podemos esperar
do triénio de 2017 a 2020 em relacdo ao pagamento dos precatérios e seu futuro?

1) Ao que tudo indica, finalmente, a legislacdo de regéncia dos precatoriosira se estabilizar;

2) Diante das ADIs suprareferidas, da EC 62/2009 (no que foi mantida), e da EC 94/2016, ndo ha
Obice legal para o pagamento dos precatorios dos entes federativos estaduais e municipais, bem
como de suas autarguias e fundacdes, visto que se possibilitou o0 uso de depositos judiciais neste
tocante e ndo halimite paratomada de empréstimos para fins de quitacdo de precatorios caso 0s
depdsitosjudiciais e recursos oficiais ndo bastem;

3) O Conselho Nacional de Justica, em atencéo a competéncia que Ihe foi atribuida pelo STF, em
sede das ADIs 4.357 e 4.425, ganhou relevante poder no tocante a efetivagdo do pagamento dos
precatorios,

4) Os credores que desejarem receber imediatamente seus precatdrios, nao se sujeitando ao risco
de inadimpléncia e a delonga no pagamento podem realizar acordos diretos com os entes publicos,
gue ficam sujeitos ao desconto maximo de 40% aplicados sobre o valor liquido atualizado da
divida;

5) Ademais, se preferirem, os credores podem negociar e ceder com terceiros (partes privadas)
seus precatorios e direitos creditérios, total ou parcialmente, conforme expressa autorizagao
constitucional, ratificada e estendida pelo STF. Ressalte-se que este direito constitucionalmente
assegurado se estende a precatorios expedidos por todo e qualquer tribunal do pais, nos termos do
artigo 102 da CF e ADIs suprareferidas; e
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6) Em raz&o de todas as circunstancias el encadas no texto, entendemos que ha razoavel
probabilidade de que a integralidade dos precatorios sejam pagos até 2020. Nao podemos,
entretanto, deixar de ressaltar que a divida ainda é muito grande, o Poder Executivo é prodigo
guando se trata do pagamento de dividas e da contracdo de empréstimos, mas haverd um controle
gue se espera que sgja bastante rigido por parte do CNJ, fatores esses que podem modificar
radicalmente a expectativa de milhares de credores, além de fazer renascer uma verdadeira
guerra juridica de compensacgdes tributarias em 2021.
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