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Reeleicao influencia prescricéo para acusacoes de improbidade

A Emenda Constitucional 16, de 4 de junho de 1997, instituiu a possibilidade de reeleicdo de prefeitos
municipais, governadores (dos estados e do Distrito Federal), presidente da Republica e respectivos
Vices.

Desde ent&o, inimeros prefeitos municipais conseguiram areelei¢éo, inclusive no pleito realizado no
ano passado.

Diante disso e, na hipétese de estes agentes politicos terem praticado, no decurso do primeiro mandato,
ato de improbidade administrativa, resta a questdo do inicio do prazo prescricional: o fim do primeiro ou
do segundo mandato?

Para solucéo desta questdo, cumpre registrar que a prescricdo € a perda do direito de acdo em razéo do
decurso do prazo previsto em lel para o seu exercicio. Decorre da necessidade de segurancajuridica,
principio que ndo vem expresso ha Constituicdo Federal, mas que decorre do sistema por ela adotado.
Emboraimplicito, o principio da seguranca juridica tem a mesma forca dos principios expressos.

O principio da seguranca juridica, extraido do Estado de Direito, tem como elemento o principio da
confianga[ 1] e, em sintese, impde a estabilidade de situacfes juridicas como imperativo de paz social. A
necessidade de seguranca juridicainspirou a protecéo constitucional do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisajulgada (art. 5°, XXXV da Carta da Republica) e, ainda, da prescricéo.

Toda acdo deve prescrever em tempo determinado em lei, salvo nos casos em que a propria Constitui céo
Federal decreta aimprescritibilidade (como por exemplo, nas agdes de ressarcimento do dano ao erario,
no crime de racismo (artigo 5°, XLI1) e no crime de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético (artigo 5°, XLIV).

A Lei 8.429/92, atenta ao principio da seguranca juridica, contempla prazos de prescric¢ao das acfes
visando aimposicéo das sangdes decorrentes de ato de improbidade administrativa

Quanto aos agentes publicos que exercem mandato o artigo 23 dispde que as acbes devem ser propostas
em até cinco anos apds o término do exercicio de mandato.

Segue-se, aqui, alicdo de Washington Barros Monteiro[ 2] acerca da prescrigéo, instituto pertencente a
teoriageral do Direito: “E de advertir que, na matéria em exame, as disposi¢des s30 sempre de aplicagio
estrita, ndo comportando interpretacdo extensiva, nem analogia: a exegese serd sempre restritiva. Na
duvida, deve-se julgar contra a prescricdo, meio talvez antipatico de extinguir-se a obrigacéo”.

A Lei 8.429/92 estabel eceu o prazo prescriciona de cinco anos contados do término do exercicio de
mandato, cargo em comissao ou funcdo de confianca (art. 23, 1). Dispds de forma diferente quando o
agente publico ocupar cargo de provimento efetivo ou emprego.

A razéo para o tratamento diferenciado consiste na presuncdo — gue a experiéncia demonstra— de que
existem maiores dificuldades de conhecimento e de apuracdo de atos de improbidade administrativa na
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hipdtese de 0 agente politico estar, ainda, em exercicio.

Com efeito, arealidade mostra que somente ao cabo do mandato vem a tona dentincias quanto a fatos
anteriores, que constituem improbidade administrativa.

E certo que aLei de Improbidade Administrativa foi editada antes de possibilidade de reeleicio dos
chefes do Poder Executivo e, evidentemente, ndo poderia conter disposi¢do sobre este tema. Cumpre
entdo ao intérprete buscar solucionar a matéria a partir dos principios que inspiram o ordenamento
juridico.

Por um lado, pode-se argumentar que 0 segundo mandato ndo constitui decorréncia do primeiro, sendo
deste completamente desvinculado porgue obtido em novas eleigdes. De outro lado, ocorrendo a
reeleicdo ha um prolongamento de fato da primeira gestéo, com continuidade da diregdo da maguina
publica

As duas afirmagoes parecem verdadeiras, mas dentre elas ha que se adotar aquela que melhor reflete o
espirito do ordenamento juridico, decidindo-se, como jafez o Superior Tribunal de Justi¢a[3], contraa
prescricdo ao cabo do primeiro mandato, ainda que ocorra breve interrupgdo no seu exercicio[4].

N&o ha razdo que determine a ateracdo deste entendimento, atual mente pacifico, umavez que ele
prestigia o principio da probidade administrativa— que também tem estatura constitucional — e leva
em consideracéo as dificuldades de apuracéo de ilicitos do chefe do Poder Executivo, dificuldades
apenas minimizadas pelaLe de Acesso a Informagéo.

[1] STF, Tribuna Pleno, MS 24.268/MG e M S 22.357/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, julg. Em
05.02.2004 e 27.05.2004, respectivamente.

[2] Curso de Direito Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 422 Ed., Vol | p[ag. ,361.

[3] Neste sentido, da Segunda Turma: Agint no REsp 1512479/RN, Relator Min. Humberto Martins,
julg. 19.05.2016, v.u; AgRg no ARESsp 676647/PB, Relatora Min. Assusete Magalhées, julg.
05.04.2016, v.u; AgRg no REsp 1318631/PR, Relatora Min. Assusete Magalhées, julg. 23.02.2016;
REsp 1414757/RN, Relator Min. Humberto Martins, julg. 06.10.2015, v.u; REsp 118389/PR, Relator
Min. Herman Benjamin, julg. 07.04.2015, v.u; AgRg no AREsp 161420/TO, Relator Min. Humberto
Martins, julg. 03.04.2014, v.u; REsp 1290824/MG, RelatoraMin. Eliana Calmon, julg. 19.11.2013, v.u;
AgRg no AREsp 301378/MG, Relatora Min. Eliana Calmon, julg. 06.08.2013, v.u; AgRg no REsp
1259432/PB, Relator Min. Castro Meira, julg. 06.12.2012, v.u e REsp 1.107.833/SP, Relator Min.
Mauro Campbell Marques, julg. 18.09.2009, v.u.. DaPrimeira Turma: AgRg no REsp 1510969/SP,
Relatora Min. Regina Helena Costa, julg. 11.11.2015, v.u.

[4] Em caso no qual apos o término do primeiro mandato, cumprido integralmente, e o segundo, houve
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um lapso temporal, decorrente da anulacéo das elei¢des pela Justica Eleitoral, com a assungdo provisoria
do Presidente da Camara Municipal, decidiu a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (REsp
1414757/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, julg. 06.10.2015, v.u): “Reelel¢cao pressupde mandatos
consecutivos. A legidatura corresponde a um periodo, atualmente, em caso de Prefeitos, de quatro anos.
O fato de 0 Presidente da Camara Municipal ter assumido provisoriamente, conforme determinacéo da
Justica Eleitoral, até que fosse providenciada nova eleicdo, ndo descaracterizou a legidatura, esta
correspondente ao periodo de 01 de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008”.
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