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Betina Grupenmacher: L C 157/2016 limita autonomia de municipios

Além dainconstitucionalidade da incidéncia de | SS sobre streaming, sobre a qual jativemos
oportunidade de nos manifestar anteriormente [1], arecém publicada Lei complementar 157/2016 que
alterou a LC 116/03, veicula outros tantos atropel os ao texto constitucional, ao mitigar a competéncia
tributaria plena dos municipios, no que concerne ainstituicéo do ISS.

Uma das novas regras introduzidas pela LC 157/2016 é afixagdo da aliquota minima para o 1SS em 2%,
tal disposicdo apenas sedimentou o preceito antes veiculado pela Emenda Constitucional 37/02, que
estabel eceu tal limitacdo de forma provisoria até que lei complementar disciplinasse o disposto nos
incisos| elll do 8 3° do artigo 156 da Constituicdo Federal. Em razéo de tal norma de transicéo, os
municipios ja vinham observando tal limitacdo desde a promulgacéo dareferida EC, ou pelo menos
deveriam fazé-lo.

Pensamos que 0s municipios séo, no sistema brasileiro, entes federativos e federados, o que significa que
integram o pacto federativo e, nessa linha de entendimento, a ado¢do de préticas concorrenciais em
relacdo a cobranca de tributos, com a concessdo de isencfes ou reducdo da carga tributéria, pode
representar risco ao pacto federativo.

E verdade que impor uma aliquota minima de 1SS a ser observada, agride o principio da autonomia
municipal, no entanto, 0 que ocorre, concretamente, nesse preciso caso, € uma antinomia, um conflito
aparente entre os principios federativo e o da autonomia municipal, hipétese em que, segundo avaliamos,
ha de prevalecer o principio federativo, 0 que nos permite concluir que a limitacdo em questdo ndo esta
em confronto com o texto constitucional.

Parajustificar tal raciocinio € necessario contextualizar aintroducéo de tal regra no ordenamento
juridico, afim de que fique demostrado que a providéncia se mostrou necessaria em face das fartas
hipdteses em que varios municipios, antes da edi¢cdo da EC 37/02, reduziam fortemente a cargatributaria
de ISS, com vistas aatrair empresas prestadoras de servicos para seus territérios. Tais condutas formam
responsaveis, em um determinado periodo historico, por acirrada guerrafiscal entre os Municipios, o que
instaurou, em um determinado periodo histérico, acirrada guerrafiscal entre eles, e diante da auséncia de
uma regra constitucional semelhante aquela aplicavel aos Estados — como é o caso do disposto no
artigo 155, inciso XIl, “g” da Constituicdo Federal —, tendente a prevenir a beligerancia entre eles,
concluimos que era, de fato, necessaria a fixacdo de uma aliquota minimaparao ISS.

Pensamos, no entanto, que tal hipotese se aplica apenas as situagdes em que 0S municipios instituem
concretamente 0 ISS, 0 que ndo significa que, nessas mesmas situacdes, Nao possam estabel ecer
beneficios, desde gque demonstrem que as rendncias foram consideradas nas estimativas de receita
orcamentaria e que ndo afetar&o a meta de resultados, indicando ainda como os respectivos montantes
serdo compensados, nos estritos termos do que prevé o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRP) [2].

Partindo de tal premissa, importa ressaltar que as inovagdes introduzidas pela L C 157/2016 vao muito
além de fixar a aliquota minima, vedam ainda, de forma absoluta, a concessao de incentivos e beneficios
fiscais em relaco ao |SS, considerando, inclusive, ato de improbidade administrativa as aces da
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administragéo fazendéria tendentes a “ conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario” [3
], acarretando, inclusive, perda da funcéo publica e suspensdo de direitos politicos pelo prazo de cinco a
oito anos e multa de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario. [4]

N&o h& duvidas de que o legislador complementar buscou dar plena efetividade as medidas
implementadas, apenando rigorosamente aquel es que descumprirem as novas regras por ele criadas, no
entanto cremos que algumas de tais limitagOes s80 excessivas e inconstitucionais por agredirem o
exercicio pleno da competéncia tributaria municipal.

O legislador complementar, ao vedar, terminantemente, a possibilidade de concesséo de incentivos e
beneficios fiscais, excedeu a prerrogativa que [he atribuiu o constituinte derivado, por meio da EC 3/93,
gue estabeleceu que lei complementar poderia regular aforma e as condicdes como isengdes, incentivos
e beneficios fiscais seriam concedidos e revogados, ou sgja, a Constituicéo Federal ndo proibe de forma
definitiva a concessdo de incentivos e beneficios fiscais, apenas estabelece a possibilidade de que alei
complementar os regule, pois peladicgdo do artigo 156, § 3°, inciso |11, hd autorizagdo para reducdo da
carga tributéria, desde que seja objeto de disciplinapelalei complementar.

Destacamos, inclusive, que também a L RF n&o veda categoricamente as rentincias fiscais, apenas impde
em seu artigo 14, como destacamos, que haja a demonstracéo de que as rendincias tributarias foram
consideradas na estimativa de receita dalei orcamentaria e que ndo afetam as metas de resultados,
devendo ainda estar acompanhada de medidas de compensagéo. [5]

Reducbes de carga tributaria devem, por certo, ser concedidas com bastante parcimonia, eis que ndo raro
s80 anti-isondmicas e prejudiciais a arrecadagéo, no entanto, se observado o disposto no artigo 150, § 6°
da Constituicéo Federal [6], ou sgja, 0 principio dalegalidade, sGo admissiveis, sobretudo nas hipoteses
de extrafiscalidade, como é o caso da tributacéo fixa para auténomos e sociedades de profissionais, cujo
proposito € incentivar o desempenho da atividade intelectual, consideradas as limitagtes e dificuldades
naturais inerentes a tais atividades.

Embora, de fato, atributagdo fixa, que ndo €, esclarecemos desde logo, tributacdo por meio de aplicacdo
de aliquota fixa— ja que ndo ha qualquer aiquota que incida sobre o faturamento e ssm o

estabel ecimento de montante fixo devido atitulo de ISS —, ndo observe o principio da capacidade
contributiva, é certo que o respeito a referida garantia cede diante da extrafiscalidade, ou sgja, ndo se
observa o principio em gquestdo, quando a cobranca de impostos tem natureza extrafiscal, como € o caso
do ISS devido por autdnomos e sociedades de uniprofissionais.

Assim, as regras veiculadas pelos artigos 8°-A, 8§ 1°, 10-A e 12-A da LC 116/03, introduzidas pelaLC
157/2016, sdo inconstitucionais, a uma por agredirem excessivamente o principio da autonomia
municipa e a duas por estarem em confronto com o disposto no artigo 156, 83°, inciso |11 da
Constituicdo Federal, destacando-se afinal que, inclusive, areferida LC ndo revogou expressamente 0s
artigos 11 e 14 daLRF.

1 http://www.conjur.com.br/2016-dez-20/betina-grupenmacher-iss-streaming-inconstitucional
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2“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve indiciar suavigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nalei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

| —demonstracéo pelo proponente de que arenunciafoi considerada na estimativa de receitadalel
orcamentaria, naformado art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio dalei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacéo de base de célculo que impligque reducéo
discriminada de tributos ou contribuic¢des, e outros beneficios que correspondam atratamento
diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicéo contidano inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso;

8 3°. O disposto neste artigo n&o se aplica:

| — as alteracfes das aliquotas dos impostos previstos nosincisosl, I, IV eV dos art. 153 da
Constituicdo, naformado seu § 19

“11 — a0 cancelamento de débito cujo montante sejainferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

3 Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissao para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério contrario ao que dispdem o caput e o 8 1° do art. 8°-
A daLe Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003."

41V — nahipdtese previstano art. 10-A, perda dafungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5
(cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
(070] 107 o [ o R P " (NR)

5“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deveindiciar suavigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nalei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:
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| — demonstracéo pelo proponente de que arentnciafoi considerada na estimativa de receitadalei
orcamentaria, naformado art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio dalei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

8 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencéo em
carater ndo geral, alteracéo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam atratamento
diferenciado.

8§ 20, Se 0 ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contidano inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso;

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica

| — as alteracOes das aiquotas dos impostos previstos nosincisos|, I, 1V eV dos art. 153 da
Constituicdo, naformado seu § 1°;

“11 — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.”

6 8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de credito presumido, anistia
ou remissao, relativos aimpostos, taxas ou contribuicdes, sd podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8 2.5 X1, g. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Date Created
16/01/2017

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/01/2017



