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Servico detransporte da Uber tem base na liberdade de profisséo

Inicialmente deve-se dizer que a Uber, através de sua plataforma, presta um servigo que € considerado
um servigo de transporte privado individual. Também pode-se observar que tal definicdo ainda ndo foi
contemplada no rol de servigos de transportes previstos na Lel 12.587/2012, que trata da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Defato, a prestacdo de servigos da Uber, em sua esséncia, se assemelha muito ao servigo prestado pelo
taxi e, consequentemente, é indiscutivel que tais atividades concorram entre si. Apesar da semelhanca,
algumas diferencas também foram apontadas entre essas atividades e, por conseguinte, usadas para
afirmar que o servico da Uber se trata de um servigo privado individual.

E sabido também que o téxi, de caréter privado, embora ndo demonstre el ementos essenciais para
adequacdo a natureza juridica de servico publico, possui alguns elementos que o caracterizam como
servico de utilidade pablica, conforme se vera mais a frente em topico proprio. A intervencéo estatal
nessa atividade se deu em razéo da necessidade do ordenamento juridico, e ndo por incapacidade do
particular em executar o0 servico ou pela essencialidade da propria atividade. Para este servico, foram
adotados costumes que o tornaram peculiar, como, por exemplo, a cobranca de tarifa. De fato, esse
costume mundial trouxe a necessidade de se padronizar as unidades de medida, tendo em vistaque a
tarifa € cobrada mediante equipamento denominado taximetro.

Trata-se, portanto, de um servigo com relevo social, desprovido, contudo, de essencialidade. Caso ocorra
sua paralisacéo, 0 impacto nos sistemas de transporte € minimo e ndo traz transtornos para a sociedade.
Tem uma natureza suplementar dentre os servicos de transporte direcionado ao publico e sua prestacéo
ndo constitui dever imprescindivel do Estado.

Observados tais aspectos, importa ressaltar outra premissaimportante, qual sgja, a de que aauséncia de
determinada atividade econdmica em sentido estrito ndo culmina na vedagéo ap seu exercicio, massim
na possi bilidade de atuac&o do particular. E o que se extrai do principio dalivre iniciativa, que assegura
aqualquer pessoa o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacéo
dos 6rgéos publicos, salvo se previsto em lei.

O principio em questéo impulsiona, no ambito da atividade econdémica, a normagera que deve vigorar
nas sociedades democréticas, baseada na liberdade e que parte da afirmacéo de que aos particulares €
licito fazer tudo que ndo seja proibido em lei.

Por outro lado, o principio dalegalidade traz uma significativa diferenca no tocante a vinculacéo das
normas juridicas para o Estado e para os particulares, inclusive no anbito da atividade econdbmica. Ao
Estado s6 cabe fazer o que alei imponha ou autorize, enquanto aos particulares é permitida a atuacéo
com liberdade, ou sgja, sempre que inexista vedacéo ou imposicéo legal de determinada conduta, esta
podera ser praticada. Diz-se entdo que aquel e se encontra positivamente vinculado a ordem juridica e
este, por suavez, negativamente vinculado a ordem juridica.

Essa diferenca se da em virtude da concepcéo de Estado de Direito que garante que os direitos
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fundamentais devem ser preservados, impondo, destaforma, um limite a atuacéo do Estado e garantindo
uma maior liberdade aos particulares.

Tal liberdade ganha contornos ainda mais marcantes quando relacionados a inovagdo. Como se sabe, a
Uber € uma plataf orma tecnol 6gica que conecta diretamente demanda e of erta no ambito digital. Nesse
seguimento, aLe 12.965/2014, que trata do Marco Civil da Internet, trouxe alguns aspectos que séo
importantes demonstrar neste trabalho. Ja em seu artigo 2°, inciso V, areferidanorma previu alivre
iniciativa e alivre concorréncia.

Como principio, alei trouxe em seu artigo 3°, inciso VI, aliberdade de model os de negécios
promovidos nainternet. E, por fim, como objetivo, em seu artigo 4°, inciso 11, o diploma normativo
trouxe a promocao dainovacdo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e novos model os de
acesso.

Dessa forma, torna-se impossivel condicionar a possibilidade de um particular criar um modelo de
negdcio com a existéncia de regulamentacdo prévia estatal da sua atividade. Além de inconstitucional, €,
no minimo, temerario reprimir ainovacdo socia em prol do desenvolvimento econdmico.

Corroborando com o que ja foi mencionado até agora, o principio dalegalidade se amolda perfeitamente
a esta situacdo, pois a auséncia de regulamentacao especifica da Uber ndo implica na sua vedacéo, mas,
sim, na possibilidade de ser exercida.

Passando-se agora a andlise do transporte of erecido através da plataforma da Uber, é necessario ressaltar
que, por todas as suas caracteristicas, este foi considerado como sendo um servico de transporte privado
individual. Também é preciso relembrar que aLel 12.587/2012 trata das diversas classificacbes de
transportes — dentre elas, as classificagbes em publico e privado.

O artigo 4°, inciso V1, referenciou, de forma clara, o transporte publico individual, ndo fazendo o
mesmo guanto a sua modalidade privada. Entretanto, isso n&o significa que o legislador tenha deixado de
reconhecer essa modalidade, j& que o artigo 2° que traz a classificagdo dos transportes, reconhece 0
servico de natureza publica e privada, individual e coletiva.

E certo também que o artigo 2° da Lei 12.468/2011, que regulamenta a profissio de taxista, prevé que é
atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagdo de veiculo automotor, préprio ou de terceiros,
para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera, no maximo, de
sete passageiros. Ta norma, ainda, definiu o servico de téxi como transporte pablico individual.
Entretanto, € possivel perceber que tal servico ndo configura propriamente um servico publico tendo em
vista ndo preencher requisitos ja analisados nesse trabalho para classificagao.

Trata-se na verdade de um servico de utilidade publica, que so aqueles servigos que a Administracéo,
reconhecendo a sua conveniéncia para a sociedade, presta-os direta ou indiretamente através de terceiros
permi ssionarios, concessionarios ou autorizatérios, nas condigdes regulamentadas e sob seu controle,
entretanto, por conta e risco dos prestadores, mediante remuneracdo dos Usuérios.

Cabe agui ressaltar que a delegacéo de servico publico sob as formas de concessao e permissao exige
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licitagdo, nos termos do artigo 175 da Constituicéo Federal. Por essa razéo, alguns autores defendem que
0 servico detaxi deve ser licitado. Ja a delegacdo de servico publico mediante autorizaco ndo faz
necessaria a prévialicitacéo, haja vista se tratar de ato unilateral, precério e discricionério.

A forma de concessao dos servicos de taxi € algo também bastante discutido naliteratura. 1sso se da pelo
fato de o artigo 12, alinea“a’, 88 1°e 2°da Lei 12.587/2012 admitir que as permissdes de taxi podem
ser alienadas ou transmitidas.

Ainda néo se chegou a um consenso se 0 servico de taxi deve ser concedido mediante concesséo ou
permissdo e, dessa forma, se deve ser previamente licitado ou se o servigo de taxi deve ser concedido
mediante autorizacdo. Por isso também reforca-se 0 argumento de que o servico de taxi € um servico de
utilidade publica e ndo um servico publico, vez que a este Ultimo € vedado expressamente a alienacdo ou
transmissao.

Valedizer que, apesar da previsdo do artigo 2° daLei 12.468/2011, ndo se concedeu aos taxis o
monopodlio de toda a atividade de transporte individual de passageiros, que, nesse caso, compreende as
modalidades publica e privada. Assim sendo, o servico oferecido pela Uber, considerado privado
individual, se sujeitaalivre concorrénciae livreiniciativa.

Cabe aqui ressaltar que o servico de utilidade publica se situa no campo da atividade econémica, mas se
sujeitaaintensa regulacéo e fiscalizagdo pelo poder publico. Nas palavras de Alexandre dos Santos
Aragéo:

[...] sdo atividades dainiciativa privada para as quais alei, face a suarelacéo com o
bem-estar da col etividade e/ou por gerarem desigual dades ou assimetrias informativas
para 0s usudrios, exige autorizagdo prévia para que possam ser exercidas, impondo
ainda a sua continua sujeicdo aregulacéo do poder publico autorizante, através de um
ordenamento juridico setorial. (ARAGAQ, 2007, p. 191-192)

Quanto aos servicos de téxi, Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta que:

[...] os servicos prestados pelos taxis — e quanto aisto nada importa que o sejam por
autdbnomos ou por empresas — possuem especia relevo paratoda a coletividade, tal
como se passa, alias, com inimeras outras atividades privadas, devendo por isso ser
objeto de regulamentacéo pelo Poder Publico, como de fato ocorre, mas obviamente
isto ndo significa que sejam categorizaveis como servigos publicos. [...] Nem a
Constituicdo, nem aLei Organica dos Municipios, nem alei municipal regente da
matéria qualificam os servigos de taxi como servicos publicos. Contudo, a Constituicéo
foi expressaem qualificar como servico publico o servigco municipal de transporte
coletivo local de passageiros (art. 30, V), ndo se podendo, como é ébvio, considerar
casual aexplicitamencéo a‘coletivo’. Nisso, atoda evidéncia, ficou implicito, mas
transparente, o propdsito de excluir o transporte individual de passageiros da
categorizagdo de servico publico. (MELLO, 2011, p. 216-217)

De fato, pelo que foi analisado, o servigo de taxi ndo se amolda ao conceito de servico publico, tendo em
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vista 0 ndo enquadramento nos requisitos essenciais de caracterizagdo deste servico, quais sejam, regime
juridico e natureza da atividade. Da mesmaforma, o servico de transporte individual de passageiros néo
preenche tais requisitos, ndo sendo, pois, considerado servico publico.

Outro aspecto a ser observado sobre 0s servicos de téxi € que a este ndo € assegurada a continuidade, ou
sgja, pode o taxista deixar de prestar o servico por longos periodos, se assim preferir. Destaforma, ndo
h& a obrigacéo do Estado em presta-lo ou promover-lhe a prestacdo, critério que o Supremo Tribunal
Federal reputou essencial para caracterizagao do servico como publico no julgamento do Recurso
Extraordinario 220.999-7.

No aspecto material, fica claro que o transporte individual de passageiros, segja o publico ou o privado,
n&o possui caréter de essencialidade, outro fator determinante que o STF julgou na resolucéo do RE
anteriormente mencionado.

E fundamental assegurar atodos 0 acesso ao transporte, todavia essa universalizaco deve ser amejada
ao transporte coletivo e ndo ao individual. Destaforma, pode-se concluir que o servigo de transporte
individual de passageiros € composto das modalidades publica, que compreende o servico de utilidade
publica, sujeito aintensaregulacéo estatal e que € prestado exclusivamente pelos taxis; e a privada,
previstanalel, embora ainda ndo regulamentada e que pelo principio dalivre inciativa ndo impede sua
prestacdo pelos particulares.

Osprincipios dalivreiniciativa e dalivre concorréncia sdo vetores fundamentais de interpretacéo das
normas gue disciplinam as atividades econdmicas e, por possuirem tamanha importancia, devem ser
usadas parainterpretar as fronteiras entre as atividades econdmicas em sentido estrito e 0s servicos
publicos.

O servico de transporte of erecido pela Uber através de sua plataforma, nada mais € que uma alternativa
ao servico de transporte individual e que de acordo com as normas gque regem as atividades econdmicas
em sentido estrito, devem estar coerentes com os principios dalivre iniciativa, livre concorrénciae
liberdade de profissao.

A atividade da Uber e dos seus motoristas parceiros se sujeitam aregulacéo estatal, como qualquer
atividade econdmica desenvolvida no pais. Como jarestou demonstrado, antes que aconteca essa
disciplina, o exercicio das atividades é plenamente licito, a luz dos principios ja mencionados e
independe de qualquer autorizacdo estatal.

Também néo ha duvidas de que as atividades da Uber podem causar impactos econdmicos negativos
sobre os prestadores de servicos de taxi. Ocorre que, como ja ressaltado, a ampliacdo da concorréncia
tende a ser benéfica para o consumidor e atentativa de reserva do mercado para os taxistas ndo se
amolda no aos principios constitucionais dalivre iniciativa e livre concorréncia.

Por fim, sob a 6tica dos principios dalivre iniciativa e dalivre concorréncia, a atividade da Uber é
plenamente licita pois, afalta de regulamentacdo ndo atornailicitaetal atividade ndo depende de prévia
licenca ou autorizaco estatal para ser exercida.
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Ressalta-se também, que a livre concorréncia garante gue a competicdo entre os concorrentes de um
mesmo mercado sgja justa e sem abusos a fim de evitar o monopadlio de determinadas empresas. Nesse
sentido, é importante reiterar que o servigo prestado pela Uber ndo configura transporte pablico
individual e sim a modalidade privada de transporte. Por essa raz&o, ndo esté sujeita ao mesmo
regramento dos taxis.

A submisso da Uber as mesmas regras impostas aos taxis desnaturaria ainovagdo proporcionada pelo
NOVO Servico e causaria um prejuizo atodos os consumidores. Além disso, € comum no cenario
econdmico brasileiro a concorréncia travada por agentes diversos submetidos a regimes juridicos
diferentes. E o caso, por exemplo, das TV’ s por assinatura e as TV's abertas, 0s 6nibus e os metros, que
apesar de concorrerem diretamente se submetem a regimes juridicos distintos.

No que tange aliberdade profissional, ou liberdade de profissdo, a Constituicdo garante que élivre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que alei
estabel ecer.

Os interesses corporativos dos donos de frotas de taxi que visam aretirada da Uber do mercado ndo
devem ser levados em considerac&o, sob pena de contrariar 0s interesses de toda uma coletividade que
militaem favor da existéncia de uma maior concorréncia no setor de transporte individual de
passageiros. Nesse sentindo, o STF ja se manifestou que 0s interesses meramente corporativos ndo
justificam aimposi¢do de restri¢cdes a liberdade de profisso.

Em decisdo ocorrida nos anos 70, o Supremo invalidou a regulamentacdo do exercicio da profissdo de
corretor deimoveis, sob a alegacdo de que 0 seu objetivo ndo era a protecéo do o interesse publico mas
sim a beneficiac8o dos corretores jaregistrados. In verbis:

N&o sejustifica, assim que, com fundamento em que a atividade se acha regulamentada em
lei (...), possao art. 7° referido permitir que, realizado o servico licito, comum, o
beneficiério desse servico estegjalivre de pagar remuneracéo, porque esta se reserva aos
membros de um determinado grupo de pessoas. Admitir alegitimidade dessas
regulamentacdes seria destruir a liberdade profissional no Brasil. Toda e qualquer profissao,
por vulgar que fosse, poderia ser regulamentada, para que a exercessem somente 0s que
obtivessem atestacéo de 6rgéos da mesma classe. E ressuscitadas, a sombra dessas
regulamentagdes, estariam as corporagdes de oficio, nulificando inteiramente o principio da
liberdade profissional. (STF, RE 65.968, 1970)

Mais recentemente, 0 Supremo reiterou sua deciséo quando afastou a exigéncia de inscricéo dos musicos
na Ordem dos MUsicos do Brasil:
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E que as exigéncias de cunho formal n&o podem servir aum grupo, ndo podem se prestar &
reserva de mercado, so se justificando aimposi¢céo de inscri¢céo em conselho de fiscalizagéo
profissional, mediante a comprovacéo da realizacdo de formag&o especifica e especializada,
Nos casos em que a atividade, por suas caracteristicas, demande conhecimentos aprofundados
de caréter técnico ou cientifico, envolvendo algum risco socia. (STF, RE 414.426, 2011)

Dessaforma, a prestacéo de servico de transporte oferecida pela Uber tem total respaldo no que diz
respeito aliberdade de profisséo, tendo em vista que esse ingtituto garante a liberdade profissional de
todo e qualquer individuo.

Date Created
08/01/2017

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/01/2017



