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Plano do governo n&o resolve questao car ceraria, dizem especialistas

Depois de duas chacinas que mataram ao menos 89 pessoas em dois presidios, no Amazonas e em
Roraima, o governo federal decidiu anunciar um plano nacional de seguranca publica, numatentativa de
dar satisfacOes a sociedade sobre o tema. Mas especialistas no assunto ouvidos pela ConJur afirmam
que, além de o plano ndo trazer novidades, ndo traz nenhuma medida efetiva para 0 sistema prisional
brasileiro.

N&o é novidade que as prisdes brasileiras estdo |otadas. O pais tem 620 mil presos para 371 mil vagas,
segundo dados do Ministério da Justica referentes a 2014. 1sso se deve, em grande parte, a uma politica
de encarceramento em massa promovido por diversos governos ao longo dos anos. O mesmo
levantamento da pasta aponta que, entre 1990 e 2014, o nimero de presos aumentou 6,7 vezes, enquanto
apopulacéo brasileira cresceu por volta de 40%.

Eé a situacéo dos dois presidios onde aconteceram as chacinas desta semana, um em Manaus, outro
em Boa Vista. O massacre em Roraima, onde morreram 33 pessoas, aconteceu na Penitenciaria Agricola
Monte Cristo (Pamc). L4, segundo relatério do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
do Ministério da Justica (CNPCP) de 2014, a capacidade é para 750 presos, mas haviae 1,1 mil no dia
dainspecéo. Hoje, jAh& 1,3 mil presos, de acordo com a Secretaria de Seguranca Publica de Roraima.

A inspecdo aconteceu nos dias 4 e 5 de junho de 2014. Naquela ocasido, 0s inspetores constataram celas
improvisadas (“ antiga cozinha virou alojamento e freezer virou cela’), além da existéncia de uma

“favela dentro da penitenciaria’. “Preso com barraco dentro do galinheiro com 150 galinhas; presos sem
espaco, dormindo em redes armadas em arvores ou em col chonetes debaixo dela’, diz o relatorio.

N&o h&relatdrios recentes sobre o presidio de Manaus, onde 56 morreram. O Ultimo é de 2011, quando o
CNPCP viu que “aestrutura predial € péssima, pode-se dizer que esta abandonado, as celas tém absurda

infiltragdo com fiagdo exposta’. “ Absurdamente, a &gua para o consumo e higiene € colocada em barris
de plastico, pois so € liberada por uma hora durante o dia’, diz o relatorio.

Os inspetores também observaram que ndo havia celas individuais para os presos no semiaberto, e nem
atividades de trabalho ou educacdo. “O 6cio é predominante na unidade, o portdo externo fica aberto
permanentemente, isto quer dizer que os presos entram e saem a seu bel prazer. Aqueles que estéo no
interior da unidade ndo fogem porgue realmente ndo querem. A unidade esta largada, abandonada,
demonstrando-se que ndo se presta a qualquer tipo de ressocializagdo ou tratamento penal.”

Sobre 0 massacre em Manaus, a Defensoria Publica do Parana comentou que o episodio eralamentavel,
mas ndo surpreendente. “ O episodio € mais uma evidéncia de que o modelo prisional de encarceramento
em massa € politica publica equivocada e anacrénica: 0 Brasil € o pais com a quarta maior populacdo
carceraria do mundo, com crescimento aproximado de 7% ao ano”, disse o 6rgdo, em nota.

Lista deintencdes
Por isso, especialistas em seguranca publica e em execucdo penal ficaram surpresos com o andncio do
plano do governo. O ministro da Justica, Alexandre de Morages, convocou aimprensa para anunciar um
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plano de agdo em trés eixos: reducdo de homicidios e de feminicidios; combate ao crime organizado e ao
crime organizado transnacional; e “racionalizacdo e modernizacdo do sistema penitenciario”.

O ultimo ponto seria fundamental pararesolver o principal problemadajustica criminal do Brasil hoje.
A surpresafoi afalta de medidas de desencarceramento entre as medidas divulgadas nesta sexta. Os
anuncios foram considerados vagos. Ha planos como “analise junto as defensorias’ parafazer organizar
uma forcatarefa de defensores e separar presos que cometeram crimes de alta pericul osidade dos que
cometeram crimes sem gravidade. Ou ainda um mutirdo de audiéncia de custodia para analisar 0s
Pprocessos dos presos provisorios.

Alexandre de Moraes ainda anunciou aliberacdo do dinheiro do Fundo Penitenciario (Funpen) para que
0s estados construam mais presidios, ordem previstanaLe de Execucdo Penal, mas nunca cumprida. O
fundo hoje tem R$ 1,1 bilhdo, dos quais R$ 800 milhdes foram liberados em dezembro de 2016, depois
gue o Supremo Tribunal Federal determinou o descontingenciamento da verba para a melhoria do
sistema carcerério brasileiro.

Nas contas do ministro, esse dinheiro vai resultar na criagéo de “aproximadamente 25 mil vagas’ — e
ainda fica devendo 356 mil. Ele também anunciou a construcéo de um presidio federal em cada estado.

Sem dialogo

As medidas anunciadas pelo ministro ndo condizem com o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, elaborado em 2015 pelo CNPCP. Ali, a solucéo apontada para o sistema criminal
brasileiro € aimplantacdo de politicas de desencarceramento, como ampliar o uso de medidas cautelares
aternativas, e acabar com o uso indiscriminado de prisdes preventivas.

Segundo dados do proprio Ministério da Justica, 41% dos presos do Brasil ainda ndo tém condenacéo
definitiva. E 37% deles ndo sdo condenados a priséo no fim do processo, conforme pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (I pea).

E € umarealidade que ninguém espera que mude por atuacdo do governo federal. O proprio anincio da
nova politica de seguranca fala em separar 0s presos provisorios por crimes violentos, mas exclui os
presos por porteilegal de arma, um crime de perigo abstrato, e por crimes relacionados a corrupgao.
Esses, pelo novo plano do MJ, estar&o excluidos da possibilidade de receber medidas cautelares
aternativas.

O proprio indulto de Natal de 2016, o primeiro decretado por Michel Temer, ja vem sendo uma amostra
do posicionamento conservador do governo em relacdo as prisdes. Pela primeiravez desde 1974, o
indulto ndo permitira a comutagéo da pena, ou sgja, a mudanca de privacoes de liberdade para restricoes
dedireitos.

Entre outras mudancas, o indulto de 2016 ndo se aplica a penas maiores que quatro anos. SO 0S maiores
de 70 anos que cumprem penas acima de o0ito anos seréo beneficiados. O decreto de Temer também cria
uma regra inédita para evitar que o indulto se aplique aos condenados por tréfico privilegiado: réus
primarios que ndo pertencem a organizagdes criminosas.
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Foi umaformade driblar o Supremo Tribunal Federal. 1sso porque, por lei, o indulto ndo pode se aplicar
a crimes hediondos ou a equiparados, como o trafico de drogas. E em 2016, o STF decidiu que o trafico
privilegiado n&o pode ser equiparado a hediondo.

Para o Ingtituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), ONG que milita pelos direitos dos presos, o
decreto foi "um retrocesso”. "A retirada de direitos chama atencéo por contrariar o discurso defendido
pelo governo federal no sentido de punir com maior rigor crimes que consideramais graves, e
desencarcerar casos de condutas mais leves."

Mulheres

Com a exclusdo da possibilidade de comutacéo, alertao ITTC, esses presos nao perigosos ficam
excluidos de uma politicaimportante de desencarceramento. " O retrocesso € tamanho que atinge em
especia as mulheres: pessoa diretamente responsavel pelos cuidados de filho ou filha que sofra de
doenca crénica ou deficiéncia so tera direito ao indulto se estes forem menores de 12 anos, e ndo mais 18
anos. Aqueles que estéo em estado grave de salide passam ater como requisito para o direito ao indulto
0 tempo de pena aplicada.”

O problema das mulheres encarceradas também € negligenciado pela nova politica do governo.
Enquanto a populagdo presa do pais aumentou 6,5 vezes em 30 anos, 0 niUmero de mulheres presas
aumentou mais de dez vezes entre 2006 e 2014, ainda segundo o MJ.

De acordo com o relatério gue embasa as politicas penitenciarias, do CNPCP, “amaioria das mulheres
gue chegam ao sistema prisional viviam em situagdo precaria, cuidadoras de criancas ou idosos, em
familias chefiadas por outras mulheres ou por elas mesmas. E necessario investir nainversio da
tendéncia de ampliacdo do encarceramento feminino, com a criagcéo de politicas especificas para esse
publico”.

Caférequentado

“Infelizmente, o que vimos hoje foi mais do mesmo em relacéo a solucdes para o sistema carcerario”,
diz o professor de Direito Constitucional e especialista em politica penitenciaria Daniel Augusto Vila-
Nova Gomes. “A impressao que fiquei foi que o governo resolveu reaproveitar politicas antigas, ja
anunciadas em diferentes ocasi0es por governos diferentes, parafazer um grande café requentado. E
infelizmente esse café ndo ataca o problema nem traz solucdes.”

Mestre em Direito Constitucional e doutorando e Ciéncia Politica, Vila-Nova participou dos mutires
carcerarios promovidos pelo ministro Gilmar Mendes quando ele presidiu 0 CNJ. Também participou de
dois levantamentos sobre a populagdo carcerérias promovidos pelo érgéo.

E naavaliacéo dele, o sistema carcerario brasileiro sofre de trés problemas principais: o problema
federativo, 0 excesso de prisdes provisorias e o problema humanitario. A questéo federativa, explica,
vem do fato de a competéncia da seguranca publica ser dividida entre Uni&o e estados e o sistema ser
fragmentado demais para comportar solucdes Unicas, ou nascidas de uma unica politica de governo.

Vila-Nova afirma que ao longo dos ultimos anos, com a queda na arrecadacao tributaria no pais, quem
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mais perdeu receitaforam os estados. “N&o é surpresa gque o problema seja crénico e continue cronico,
pois o ente responsavel por ele € quem mais tem perdido receita’, comenta.

“Uma boa saida seria o federalismo cooperativo, com varias linhas de atuacéo e responsabilidades
divididas e bem definidas. Mas definitivamente ndo € uma boa saida tratar a questdo de maneira
atécnica. N&o é mais admissivel confundir seguranca pablica, policia judiciaria e execucéo penal.”

Producéo de informacéo

Uma das propostas do governo é produzir dados globais sobre o sistema carcerario e produzir um
relatério até o fim deste ano. N&o € umaideia nova, tampouco do governo. Em maio de 2016, quando o
Supremo Tribunal Federal autorizou a progressao de regime de condenados ao semiaberto que néo
encontram vagas, também determinou ao Conselho Nacional de Justica que fizesse um cadastro nacional
de pessoas presas.

A intencdo erafazer um mapeamento da situagcdo de todos os presos do Brasil, inclusive quais foram
suas condenacdes, a que penas e em qual regime, por exemplo, num regime de monitoramento. Até hoje,
0 cadastro ainda ndo saiu, embora o CNJinforme que esta trabal hando nisso.

Recentemente, a atual presidente do érgdo, ministra Carmen LUcia, entrou em contato com o IBGE para
gue sejafeito um censo penitenciério. O conselho também jatem o Sistema de Execucéo Penal
Unificada, um programa de processo eletrénico voltado apenas para processos de execucdo. Ele é usado
hoje por dez tribunais e ja ha outros cinco interessados nele.

O Unico que apresentou avanco concreto na gestdo da informagéo foi o proprio CNPCP, do Ministério da
Justica. Em julho de 2016, depois da deciséo do Supremo, por sugestéo da conselheiraMaria Tereza
Uille, o 6rgéo editou duas resolugdes, uma paracriar o cadastro nacional e envia-lo ao CNJ e outra para
regulamenté-lo. Os dados desse cadastro deverdo ser compartilhados por todos os responsaveis pela
politica penitenciéria e de seguranca publica.

Uso datecnologia

Usar a gestéo da informacéo como ferramenta para enfrentar as emergéncias do sistema penitenciério
ndo é um teste. Jafoi implantado e funciona no Parand, um dos poucos estados que pode dizer que
reduziu a quantidade de pessoas presas nos ultimos anos.

La, em 2011, aentdo secretaria de Justica, Maria Tereza Uille, criou uma ferramenta paraintegrar todas
as informagdes da execugdo penal do Judiciario e do Executivo. Em trés anos, 0 nimero de pessoas
presas caiu de 30,5 mil para 27 mil. E a superlotacdo nos presidios caiu 67%, de 11,6 mil pessoas para
3,8 mil.

Hoje, o estado conta com um sistema de concessdo automética de beneficios, criado e tocado pelo juiz
Eduardo Lino Barreto Fagundes Junior, titular da 12 Vara de Execucéo Penal de Curitiba e
coordenador do Grupo de Fiscalizacdo e Monitoramento do Sistema Carcerério do Paran&

Segundo ele, o sistema é um aproveitamento das facilidades que a informética permite: todas as
informacgdes sobre as penas de todos os condenados e todos 0s encarcerados sao inseridas nele. Cinco
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dias antes de completar o prazo para o preso receber um beneficio, todas as partes séo avisadas e
intimadas a se manifestar. Se ninguém se opuser, 0 preso recebe o beneficio no mesmo diaem que ele
alcancao direito.

“Esse € um programa pra hoje. A progressao de regime € um direito gue se consegue pelo cumprimento
de um tempo da pena e de acordo com o comportamento. N&o tem mais motivo para isso demorar
semanas, como demorava antes’, diz o magistrado. Antes, lembra ele, era preciso encaminhar oficios ao
Ministério Publico, abrir prazo, enviar a defesa para responder e s6 depois o juiz decidia.

“O programa dos beneficios é uma solucdo para hoje, emergencial. Esta provado que funciona. Por
causa dele, hoje o Parana tem menos gente presa. Construir presidio é importante e tem de ser feito, mas
n&o é solucdo para 0 nosso atual problema’, recomenda o juiz. Recentemente, ele ganhou o prémio
Innovare na categoria Judiciario com esse programa. O prémio celebra préticas que militam para o bom
funcionamento do sistema de Justica.

Questées humanitarias

Para o professor Daniel Vila-Nova, a questdo mais importante do Direito Pena € a humanitéria, e ndo a
liberdade. E no Brasil, a politica de privacéo de liberdade € também de violacdo de direitos humanos
basicos e de direitos constitucionais como a da dignidade da pessoa humana, diz.

A situacdo também jafoi reconhecida pelo Supremo, quando o Plenério declarou que o0 sistema
penitenciério brasileiro estd num estado de coisas inconstitucional. Foi nessa ocasido que o tribunal
determinou a liberacéo imediata dos recursos do Funpen, até ent&o contingenciado pelo governo federal,
e aimplantacdo imediata das audiéncias de custddia, para verificar a necessidade da prisdo em flagrante.

Mesmo assim, as chacinas ocorridas em Manaus e Boa Vistaforam atribuidas a simples brigas entre
facgBes criminosas. Conta-se que € decorréncia de uma politica expansionista da facgdo originada nos
presidios paulistas sobre territérios ocupados pelo grupo baseado no Rio de Janeiro. Uma outra faccéo
com atuacdo naregido Norte, responsabilizada pelo massacre em Manaus e vitima do massacre de Boa
Vista, seria aiada dos cariocas.

SO que as autoridades costumam esquecer a origem dessas ditas facgoes, reclama o juiz Eduardo
Fagundes. “Elas existem porque o Estado ndo prové. Ficam todos socados 18, sem trabalho, sem estudo,
sem nada para fazer, sem condic¢des minimas de dignidade, e ai o discurso das facgdes passa a ser facil.
Claro gue elas se dedicam a outras atividades também e talvez ndo segja possivel nos livrar delas, mas

F4 t

n&o precisamos facilitar também”, critica

Por causa dessas conexdes, a primeirareacao do governo federal foi se retirar da discusséo. O ministro
da Justica so falou sobre 0 caso de Boa Vista depois de provocado por um jornalista e disse que eraum
“acerto de contas interno entre presos’. O presidente da Republica, Michel Temer, inicialmente ndo quis
saber do problema, por reputa-lo local. Depois, chamou 0 massacre de Manaus de “ acidente tenebroso”,
e lamentou pelas familias que “ perderam seus presos’.
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“1ss0 € 0 reconhecimento da incapacidade do Estado brasileiro de ser democrético de direito”, rebate
Vila-Nova. “ S8o declaracfes que dizem gue essas mortes tém de ser naturalizadas, porque séo faccoes,
s80 pessoas més. E aingtitucionalizagcdo da pena de morte sem guerra declarada.”
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