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Ratrnenactivia 2014 Nao se pode admitir Direito Tributéario de excecéo

retrospectiva

2016

No ano em que a alegacdo do descumprimento de regras de Direito

Financeiro impds a mais dura das penas a um presidente da republica, o impeachment da presidente
Dilma Rousseff[1], desvela-se também que a prética do Direito Tributario cada vez mais postula
coeréncia e unidade com o Direito Financeiro, segundo os valores e fins constitucionais.
Definitivamente, 2016 foi 0 ano no qual o Direito Tributério reconciliou-se com o Direito Financeiro, ao
tempo em que este recobrou seu vigor e importancia, o que so tende a se ampliar, diante das urgentes
demandas para superacdo da crise fiscal do Estado.

O Direito Tributario pode contribuir com solucdes para a crise econdémica, mas também tem sido um dos
seus principais indutores. Pelas dificuldades do processo tributario, para cobranca do crédito tributario
inscrito em divida ativa, atual mente em montante superior ao volume de quase dois anos de arrecadacao.
Pelas multiplas isencdes concedidas fundadas meramente na forma e ndo por testes de qualidade e
coerénciacom a LRF (vide aexigéncia de “unanimidade” do Confaz para as isen¢des do ICMS, por uma
lei que clama por substituicdo, a Lei Complementar 24/75), além de periodica avaliacéo sobre a
necessidade e continuidade dos incentivos. Falta de compatibilidade entre orcamento e tributos com
destinagéo especifica, como a Cide e outrog[2]. A falta de transparéncia e emprego de métodos
orcamentarios que ndo revelam ao contribuinte o destino dos tributos pagos] 3]. Por umalegislacéo
complexa e desanimadora para qualquer investidor[4]. Nessa medida, a tributagdo precisava recuperar
seus lagos com sua origem, o Direito Financeiro[5], que rege a atividade financeira do estado na sua
totalidade.

Para aprimorar o financiamento do Estado, ndo h4, no horizonte préximo, a menor possibilidade de se
atingir alguma reforma tributaria minima. Enquanto isso, crescem despesas com a divida publica, que ja
se aproxima de 74% do PIB. Inusitadamente, justo despesa ficou de fora da chamada PEC do Teto
de Gastos, aprovada recentemente (EC 95/2016)[6], que so alcanca os gastos “ primarios’, maiormente
concentrados sobre salde, educacéo e folha de pagamento dos servidores. O sistema politico, capturado
pelas dificuldades de legislar em ambiente de tensdo maxima, vé-se impossibilitado de dar respostas as
demandas de reformas. Da revisao dalegislagéo do PIS-Cofins ou da extingdo da“guerrafiscal”, da
reducdo da burocracia tributéria ou de outras mudancas, nada ha de animador. Se voltaa CPMF, ainda
gue numa versdo ndo cumulativa e provisoria, ou se se passa a tributar grandes fortunas, tudo isso ficou
para 2017.

Deveras, 2016 ficara marcado pelo estagio mais agudo das crises econémica e financeira. Como
expedientes oportunistas, surgiram panaceias e conceitos esdrixul os de toda ordem, como “estado de
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calamidade financeird’, tentativas de criar impostos estaduai s sobre beneficios fiscais concedidog 7],
taxafederal sobre imunidade tributaria, sem falar de todo tipo de pressdo fiscal sobre os contribuintes. O
Direito Tributario ndo se pode converter em instrumento de excecdo, por oportunismos. Mesmo nos
tempos de crise, afirmar a Constitui¢éo deve ser postulado como um “direito de resisténcia’.

Uma coisa € certa. A crise econdmica e de financas publicas pelas quais a Uniéo e nossos entes
federativos tém passado n&o podem servir de escusas para rupturas ou para justificar “medidas de

~_ 3

excecao” tributérias.
Para ndo cansar 0 nosso leitor, vejamos apenas duas dessas “experiéncias’ de ruptura.

Primus. Por convénios, sem licenca constitucional, os estados decidiram criar um “imposto” sobre
incentivos concedidos, a partir de bem urdida retérica. Os convénios Confaz 31/2016 e 42/2016
trouxeram a “novidade’ de criacdo dos “fundos de equilibrio fiscal”, destinados a manutencdo do
equilibrio das financas publicas, a serem financiados mediante o condicionamento da frui¢éo dos
incentivos fiscais a que as empresas depositem no fundo o montante equivalente a, no minimo, 10% do
respectivo incentivo ou beneficio (i); ou reduzir o seu montante em, no minimo, 10% do respectivo
incentivo ou beneficio (ii). Leiam bem: “No minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou
beneficio”. “No minimo”, é inconstitucional.

Secundus. O governo federal, decerto com alguma dose de inveja da criatividade patrimonialista dos
nossos estados, resolveu editar aMedida Provisoria 757, de 19 de dezembro de 2016, parainstituir a
“taxa de controle de incentivos fiscais’ — TCIF (i) ea“taxade servicos’ — TS (ii) em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). Sim, “taxa de controle de incentivos fiscais’! A
leiturafoi correta. E vggamos do que trata “pérola’ legidlativa. De acordo com os artigos 2° e 3° da
MP 757/2016, ficardo sujeitos atributacéo pela TCIF as mercadorias estrangeiras e procedentes do
territério nacional que ingressarem na Zona Franca de Manaus, as quais estardo sujeitas ao
licenciamento “ para efeito de fruicéo dos incentivos fiscais por ela administrados’. Adeus imunidade
tributaria da Zona Franca de Manaus (artigo 92-A dos ADCT)[8]. Numa sintese, a TCIF ndo esta sendo
empregada como instrumento de poder de policia, posto que incide sobre “servigos’ da Suframa, para
pagar “imposto” no financiamento da Suframa, vedado gue € instituir taxa com base de cdlculo de
imposto, por efeito do paragrafo 2° do artigo 145 da CF. Ndo ha qualquer poder de policiainstituido no
ambito da MP 757/2016, a0 menos nas condicdes do artigo 78 do CTN. E discriminatdria. “No minimo”,
gueda-se afetada por inconstitucionalidade.

Crise econdmica, financeira e orgamentaria combate-se com rigor de responsabilidade fiscal, com
criatividade responsavel e com estimulos ao investimento.

Na tributacdo municipal, afora sucessivas tentativas de mutagéo da base de calculo do IPTU, tivemos
pautas importantes. Vale lembrar a busca do critério para a tributacéo de servicos e reconhecimento das
exportacOes de servicos, quando cabivel. No contexto do municipio de Sdo Paulo, o Parecer Normativo
SF 04/2016, produzido por uma comissdo paritaria de seis membros, revogou o anterior Parecer
Normativo SF 2/2016 e redefiniu 0 conceito de exportacdo de servicos, agregando diversas inovacoes.

Ostemas de interseccdo com Direito Financeiro também ganharam espaco na pauta do STF, como por
exemplo aADI 2.696, naqual o Supremo apreciou ainconstitucionalidade da Lei paranaense 13.611,
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relativa a tabela de regimento dos atos e custas judiciaig[9], a ADI 4.013, gjuizada contraasleis
estaduais do Tocantins 1.866/2007 e 1.868/2007[10], que introduziram redugéo dos vencimentos dos
servidores publicos estaduais, ou aindaa ADI 3.077, referente a possibilidade de a Camara Municipal
julgar as contas do prefeito sem parecer prévio do Tribunal de Contas.

Na advocacia, 0 ano de 2016 comegou com um enfrentamento entre a Ordem dos Advogados do Brasil e
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto ainclusdo das sociedades unipessoais no Simples
Nacional, a partir davigénciada Le 13.247/2016, no que concerne a prestacao de servicos advocaticios,
pelaLC 147/2014, no artigol8, paragrafo 5° C, VII da LC 123/2006. A secretaria, no dia 22/1/2016,
manifestou que as sociedades unipessoai s de advocacia ndo poderiam ser contempladas pelo artigo 3° da
Lei Complementar 123/2006, com opc¢éo pelo Simples Nacional, enquanto ndo houvesse modificagéo
expressa no texto dareferidalei complementar para abranger o novo tipo societério. O argumento
merece melhor analise.

A LC 147/2014 autorizou o direito de opcéo ao regime do Simples Nacional aos prestadores de
“servicos advocaticios’” mediante a natureza das atividades de prestacéo de servicos, e ndo pelaforma
juridica de organizag&o dos advogados[11]. Os servigos advocaticios, incluidos pela LC 147/2014,
devem ser aqueles realizados em conformidade com a Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
OAB), que regula as “ atividades de advocacia’. Portanto, em quaisquer das formas juridicas admitidas
pelo Estatuto da Advocacia, seja a composi cao desta plUrima ou unipessoal, 0s servicos advocaticios
autorizam a opcéo pelo regime do Simples Nacional, por forca da L C 147/2014, que incluiu o inciso VI,
no parédgrafo 5° C, do artigo 18 da L C 123/2006. A decisdo da Receita Federal encontra-se suspensa por
liminar confirmada pelo TRF da 12 Regi&o[12].

A0 mesmo tempo, ao longo de 2016 atributac&o internacional entrou de vez na vida dos contribuintes,
em um caminho sem volta. Darepatriacdo de ativos licitos do exterior, aos vazamentos de dados
internacionais, como 0 Panama Papers ou o Bahamas Papers, passando pelas técnicas de recuperacéo
de ativos da operacéo "lavajato" e outras, viu-se a queda do “segredo bancério”, ab menos naforma
como antes se conhecia.

Ao menos num ponto o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) promete
deixar saudades: da discussdo entre “filme” e “foto”[13]. Sem duvidas, esse foi 0 tema mais debatido ao
longo do ano. Foram regularizados R$ 169,9 bilhdes declarados, com uma arrecadacdo de R$ 46,8
bilhdes, de um total de R$ 50,9 bilhdes declarados por 25.011 pessoas fisicas e 103 de pessoas juridicas.
Esses valores serdo compartilhados com estados e municipios e, certamente, pelo momento de quedas de
arrecadacdo em todas as unidades da federacéo, servirdo para permitir uma travessia menos sofrida para
todos.

O ano termina sem arenovacdo do RERCT, o que ficou para 2017. O Senado aprovou recentemente
(23/11) o Projeto de Lel do Senado 405, de 2016 que reabre o prazo do programa para a regularizacéo de
recursos mantidos por brasileiros no exterior sem a devida declaracéo a Receita Federa ou ao Banco
Central. Estima-se que em breve sgja também aprovado pela Camara de Deputados e levado a sangéo
presidencial, parainicio davigéncia 30 dias ap0s a publicacéo, por 120 dias corridos. A Lei 13.254, de
13 de janeiro de 2016, sera modificada pontualmente e cabera aos 6rgaos competentes renovar sua
regulamentacao.
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Neste ano de 2016, vimos aprimorar-se 0 uso de “consultas publicas’[14] quando da edi¢do de atos
normativos. 1sso sinaliza uma democratizacéo no aperfeicoamento legislativo, como experimentado pelo
Fisco americano, e com muitos éxitos. E foi justamente nos temas de tributagdo internacional onde se
verificou seu maior uso.

O Programa Base Erosion and Profit Shifting (Beps) da OCDE recebeu forte apoio dos 6rgdos da
administragdo tributéria ao longo de 2016. Nesse dominio, a Receita Federal do Brasil tem efetuado
consultas publicas sobre distintos temas, como ocorreu com (i) o programa de regularizacéo cambial
(Consulta Pablica 4/2016); (ii) a definicdo de atividade econdmica substantiva para fins de identificacdo
de regimes fiscais privilegiados (Consulta Publica 6/2016); (iii) o procedimento amigavel no ambito das
Convencdes e dos Acordos Internacionais Destinados a Evitar a Dupla Tributagdo (Consulta Pablica
8/2016) e (iv) Declaracéo Pais-a-Pais (Country-by-Country Report — CBC Report), em andamento
(Consulta Pablica 11/2016).

A Instrucéo Normativa RFB 1669, de 9 de novembro de 2016, instituiu o Procedimento Amigavel no
Ambito das Convencdes e dos Acordos | nternacionais Destinados a Evitar a Dupla Tributac&o, o que é
uma novidade marcante para permitir a solucéo de conflitos que tenham por objeto normas de
convencoes para evitar aduplatributagdo internacional.

Neste momento de intensa atividade cibernética e trafegabilidade internacional, ha que se estimular a
atualizacdo nas medidas de fiscalizacao tributaria. Sobram razbes para esse empenho. Estima-se que em
virtude dos “ planejamentos agressivos’ verifica-se uma perda anual de arrecadacéo do Imposto sobre a
Renda em torno de 5% a 10%. O programa Beps da OCDE né&o apenas propde-se a evitar essas perdas,
como amplia a confianga no compliance e competitividade equilibrada entre as empresas.

Com a entrada em vigor, no Brasil, da Convencdo Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Matters (AEQOI), no dia 6 de setembro de 2016, base principal do novo modelo de Fisco Global, seguem
firmes as reformas legisl ativas necessarias para introducdo das acdes do Programa Base Erosion and
Profit Shifting (Beps), da OCDE.

Nesse esforco, dia 21 de outubro, o Brasil assinou o Acordo Multilateral de Autoridades Competentes —
Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA) parainiciar o Common Reporting Standard
(CRYS), que visa aatender ao padrdo global do intercambio automatico de informacdes financeiras para
fins tributérios.

Assim, a partir de 1° de janeiro de 2017, o Brasil poderainiciar o intercambio de informacdes tributarias
e bancérias com as administracdes tributarias dos paises que também tiverem concluido o processo de
internalizacdo da convencdo. Vale destacar que, no ultimo dia 18 de novembro, a Sui¢a assinou com a
Receita Federal declaracéo conjunta para ampla troca de informacgdes sobre residentes brasileiros com
contas nagquel e pais, para entrega de todos os dados a partir de 2018.

Em 2016, entrou em vigor a Instrucdo Normativa 1.571, de julho de 2015, com a obrigacdo acessoria da
E-Financeira. E o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional toda e qualquer troca de
informag0es fiscais, nos limites dos direitos protetivos do sigilo de dados[15], por parte da fiscalizagdo
tributéria, a alcancar dados bancarios e fiscais acobertados por sigilo constitucional, sem necessidade de
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ordem prévia do Poder Judiciario (LC 104/2001, artigo 1°, LC 105/2001, artigos 1°, paragrafo 3° e 4°, 3°,
parégrafo 3°, 5° e 6% Decreto 3.724/2001; Decreto 4.489/2002; e Decreto 4.545/2002). Foram as
Seguintes: ADI 2.390/DF, rel. min. Dias Toffoli, 17 e 18/2/2016; ADI 2.386/DF, rel. min. Dias Toffoli,
17 e 18/2/2016; ADI 2.397/DF, rel. min. Dias Toffoli, 17 e 18/2/2016; e ADI 2.859/DF, rel. min. Dias
Toffoli, 17 e 18/2/2016. Sem duvidas, é de se respeitar toda e qualquer critica,[16] ainda que ao Nosso
ver sgja auspiciosa essa mudanca. Em 2016, o dever de “ compliance fiscal” entrou definitivamente na
vida das pessoas.

E assim chegamos a 2017...

Como se pode ver, apesar de algumas dificuldades, o Direito Tributario brasileiro recebera no ano de
2017 uma heranga muito positiva de 2016. Quanto as novidades, os integrantes da coluna “ consultores
tributarios’, Gustavo Brigag&o, Roberto Duque Estrada e Igor Mauller Santiago, estaréo atentos para
discutir os grandes temas da agenda tributéaria.

No plano académico, o Brasil serd a sede do 71° Congresso da |FA — International Fiscal Association, a
se redlizar no Rio de Janeiro (http://www.ifa2017rio.com.br/), sob os auspicios da ABDF e com 0 apoio
seguro das maiores institui¢des vocacionadas aos estudos da tributacdo internacional. Os temas serdo os
seguintes. Subject 1 — BEPS and taking stock e Subject 2 — The future of transfer pricing. Trata-se do
evento mais importante de tributacdo no ambito mundial. Desde 1989, ndo se realiza um congresso da
IFA no pais. Portanto, ser& uma 6tima oportunidade para atualizacéo das grandes questdes da fiscalidade
internacional e, a0 mesmo tempo, para conhecer profissionais dos mais variados paises. So esperados
aproximadamente 2.300 participantes.

Boas festas e um feliz Ano-Novo para todos.
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