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Super ando expectativas negativas. o indulto natalino de Temer

O Decreto Federal 8.940/2016, gue concede o indulto natalino, publicado no dia 23 de dezembro,
significou terrivel retrocesso em termos de politica criminal e penitenciéria, alterando um caminho que
vinha sendo tragado h& anos nessa seara.

ApOs as noticias veiculadas na grande midia sobre a Politica de Drogas do Ministério da Justica[ 1], as
expectativas negativas sobre o contetido do decreto sO aumentaram na comunidade juridica que atua na
execucao penal e gue conhece de perto as mazelas do carcere.

As palavras do ministro Alexandre de Moraes no dia anterior a publicacéo do decreto eram preocupantes:

“E uma sinalizacdo, seja para a criminalidade, para quem esta preso, seja para a sociedade, do que
realmente se pretende combater de forma mais dura, e do que se pretende como prioridade na
quest&o da criminalidade’[2].

No entanto, 0 decreto conseguiu ser pior que qualquer progndstico catastrofico eventualmente feito por
aqueles gque denunciam afalida politica de encarceramento em massa.

Trata-se do primeiro ato efetivo deste governo que coloca em prética uma politica criminal que esta na
contram&o das tendéncias mundiais de desencarceramento. V ejamos as principais mudangas.

1. Da supressao da comutacéo

Parainiciar, diferentemente dos Ultimos decretos natalinos, o decreto de 2016 ndo concedeu comutacéo a
qualquer titulo. Ndo ha previsdo de qualquer possibilidade de reducéo parcial da pena por cleméncia
presidencial no Decreto 8.940/16. Trata-se de uma decisdo politica que tera drasticas repercussdes no
controle da popul acdo carceraria, na medida em que a comutacdo da penatinha o conddo de surtir efeitos
sobre todos os demais direitos da execugéo.

2. Restricdo no indulto humanitéario

No que se refere ao indulto humanitario, o decreto de 2016, diferentemente dos anteriores, exige o
cumprimento de umafragéo de pena (1/4, 1/3 ou 1/2, conforme 0 caso) para que 0s sentenciados
gravemente enfermos possam fazer jus ao indulto.

Nos decretos anteriores, 0 indulto humanitario ndo era condicionado a quaisquer requisitos relativos ao
tempo de cumprimento de pena, mas apenas a requisitos referentes a comprovacdo da doenca e, em
alguns casos, referentes a restricéo de participacdo e aimpossibilidade de tratamento no estabel ecimento
penal.

3. Supressao de hipéteses especificas de indulto

Por outro lado, foram suprimidas no novo decreto vérias hipoteses especificas de concessao do indulto
gue, nos decretos anteriores, traziam requisitos mais brandos para determinados grupos e situagoes, tais
como: o indulto paraidosos com menos de 70 anos; para mulheres com filhos; para pessoas com
longuissimo tempo de cumprimento ininterrupto de pena; para pessoas que concluiram ensino formal
durante o cumprimento da pena; para pessoas que exerceram trabalho externo e gozaram de saidas
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temporarias por determinado tempo; para pessoas em regime aberto, em prisao domiciliar e em
livramento condicional; para pessoas que cometeram crimes patrimoniais sem violéncia e repararam o
dano etc.

4. A restricao das hipoteses gerais de indulto

No que se refere as hipdteses gerais de indulto, Unicas que restaram, verifica-se no novo decreto o
estabel ecimento de critérios diferenciados para 0 perddo de crimes praticados “ com violéncia ou grave
ameaca’ e de crimes praticados “ sem violéncia ou grave ameaca’.

Estipularam-se, ainda, diferentes requisitos objetivos a depender do quantum de pena em execucao.

Analisando-se 0 panorama geral, 0s requisitos objetivos tornaram-se muito mais gravosos do que
agueles previstos nos decretos anteriores. llustra-se:

Requisitos
Decreto 8.615/2015 Decreto 8.940/2016
¢ Penaaplicada ? 4 anos
e Cumprimento de 1/3 da pena se
e Penaaplicada ? 8 anos primario e 1/2 se reincidente ou
Crimes com e Cumprimento de 1/3 dapenase e 4 anos < pena aplicada ? 8 anos
violéncia ou grave primario e 1/2 sereincidente e Cumprimento de 1/2 da pena se
ameaca _ primario e 2/3 se reincidente
(artigo 1°, | do Decreto 8.615/15)
(artigo 59,1, aell, a do Decreto
8.940/16)
e Penaaplicada? 12 anos e Penaaplicada? 12 anos
e Cumprimento de 1/3 se priméario, e Cumprimento de 1/4 se primério e
Crimes sem 0 1/2 sereincidente 1/3 sereincidente
violéncia ou grave
ameaca (artigo 1°, 1 ¢/c 11 do Decreto (artigo 3°, I, ado Decreto
8.615/15) 8.940/16)

Vga-se que o decreto dificultou a possibilidade de indulto dos crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca, prevendo a necessidade de cumprimento de nada menos que 1/2 da pena (se primario) e 2/3 da
pena (se reincidente), caso reprimenda em execucdo seja superior a quatro anos e Nao superior a

oito anos. Nos decretos anteriores, a exigéncia era de apenas 1/3 e 1/2, respectivamente.

5. Doindulto paraidosos
No que se refere a cleméncia para 0s idosos, 0 Decreto 8.940/16 deixou de prever a possibilidade de
indulto paraidosos com mais de 60 e menos de 70 anos. De outro lado, para agueles que tenham 70 anos
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de idade ou mais, o indulto se tornou mais dificil caso a pena em execucdo se refira a crime praticado
com violéncia ou grave ameaga e seja superior a quatro anos e igual ou inferior a oito anos. 1sso porque
foram exigidas fracdes maiores (1/3, se primario, e 1/2, se reincidente) para essa hipotese do que as
previstas nos anos anteriores (1/4 e 1/3, respectivamente, v.g. art. 1, 1V do Decreto 8.615/15).

De outro lado, suprimiu-se, também, o indulto para idosos condenados a pena superior a 0ito anos.

6. Indulto para pessoas que possuam filhos
No que tange as pessoas que possuem filhos, o reconhecimento do indulto também se tornou mais dificil.

Nos decretos anteriores era previsto indulto para pessoas que possuissem filhos menores de 18 anos,
exigindo-se diferenciadas fragOes para condenados homens e condenadas mulheres. No decreto de 2016,
apenas € prevista a possibilidade de indulto para pessoas que possuem filhos menores de 12 anos, e,
ainda, sem diferenciacdo para homens e mulheres.

Lado outro, no que se refere o indulto para condenados com filhos deficientes ou gravemente doentes,
passou-se a prever que o indulto apenas sera concedido se a crianga necessitar de cuidados diretos do
recluso, requisito inexistente nos decretos anteriores (artigo 1, paragrafo 1°, 111 do Decreto 8.940/16).

7. Do indulto das penasrestritivasdedireito
Quanto as penas restritivas de direito, deixou-se de prever expressamente qualquer hipotese de indulto.

No entanto, considerando que a PRD prevista no Cédigo Penal tem natureza juridica de pena substitutiva
da Pena Privativa de Liberdade (artigo 44,CP), o melhor entendimento é aguele segundo o qual, se
estiverem cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos, o perddo da Pena Privativa de Liberdade
aplicada alcancaréd a Pena Restritiva de Direitos que a substitui u.

8. Da supressao do indulto da pena de multa

Ignorando a realidade social dagueles que costumam ser os destinatarios do sistema penal, o presidente
da Republica, no artigo 10 do Decreto 8.940/16, vedou expressamente a possibilidade de indulto da pena
de multa.

Conforme salientado anteriormente, entendemos que a multa substitutiva ndo foi alcancada por
vedacdo, na medida em que ela apenas substitui uma Pena Privativa de Liberdade aplicada.

No entanto, as multas cumulativa ou alternativamente cominadas ou aplicadas ndo foram agraciadas com
acleméncia do presidente.

9. Do requisito referente ao crime impeditivo

Para as situagtes em que ha execucéo cumulada de pena comum e de pena referente a crime hediondo,
0s decretos anteriores previam a necessidade de cumprimento de 2/3 da pena referente ao crime
hediondo para que se pudesse indultar a pena comum.

O artigo 11, paragrafo unico do Decreto 8.940/16, porém, exige o cumprimento da totalidade da pena
hedionda para que se possa fazer jus ao indulto da pena comum.

Essa mudanca também ensejara graves efeitos sobre os indices relativos a populagdo carceraria, na
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medida em que a execugdo cumulativa de penas comuns e hediondas consiste em situagcdo muito
recorrente.

10. Supressao do dever de encaminhamento

No decreto de 2016, ndo ha previsdo, como nos decretos anteriores, sobre o dever da unidade prisional
de remeter ao juiz alista de sentenciados que fazem jus ao indulto. Também n&o houve previsdo do
poder anteriormente conferido a OAB e as ouvidorias do sistema penitenciario de também remeter a
referidalista

O decreto deixou, ainda, de arrolar as pessoas e entidades | egitimadas para requerer o indulto, bem como
de prever expressamente a possibilidade de reconhecimento de oficio pelo juiz.

Em que pese decorrada Lei de Execucéo Penal a possibilidade do reconhecimento de oficio do indulto
pelo juiz bem como alegitimidade de todos os 6rgdos da execucao penal, do estabel ecimento prisional e
do proprio sentenciado para requeré-1o, a supressao dessas previsdes demonstra o evidente propdsito do
governo de dificultar o reconhecimento da benesse, umavez que desnecessariamente foi abertaa
possibilidade de divergéncia sobre a quest&o.

11. RestricOes referentes ao requisito subjetivo
A novidade mais desastrosa desse decreto se refere ao requisito subjetivo.

Os decretos anteriores condicionavam a declaragdo de indulto a “inexisténcia de aplicacdo de sancéo,
reconhecida pelo juizo competente, em audiéncia de justificacdo, garantido o direito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, por falta disciplinar de natureza grave, previstanalLe de Execucéo
Penal, cometida nos doze meses de cumprimento da pena contados retroativamente a 25 de dezembro”.
Nesses termos, 0s decretos mantinham respeito a presuncdo de inocéncia, permitindo o afastamento do
indulto apenas se a falta grave tivesse sido reconhecida em juizo.

O Decreto de 2016, porém, prevé redacdo completamente diferente da que vinha sendo repetida ha anos:

Art. 9 A declaracéo do indulto prevista neste Decreto fica condicionada a auséncia da prética de
infracdo disciplinar de natureza grave, nos doze meses anteriores a publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Caso ainfracéo disciplinar ndo tenha sido submetida a apreciacéo do juizo de
execucao, a declaracdo do indulto devera ser postergada até a conclusdo da apuracéo, que devera
ocorrer em regime de urgéncia.

Como se V€, 0 hovo decreto determina que, caso uma suposta falta, praticada nos 12 meses anteriores a
sua publicacdo, ndo tenha sido submetida a apreciacéo judicial, deverd ser postergada a andlise do
indulto, até a conclusdo da apuracao dafalta.

Essa redacdo, decorrente de péssima técnica legidativa, ensegjara diversos problemas que terdo que ser
enfrentados pel os que militam na execugéo penal.

Inicialmente, ha que se salientar que a previsao do artigo 9°, parégrafo Unico € de constitucionalidade
duvidosa na medida em gue viola frontalmente o Estado de Inocéncia (artigo 5°, LVII, CR/88), a0
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possibilitar a suspensio do reconhecimento de um direito adquirido na data da publicagéo do decreto, em
raz&o de mera noticia de suposta falta.

Na tentativa de salvar o dispositivo, interpretando-o conforme a Constituicdo, alguns sustentar&o que a
postergacdo da andlise do indulto tem carater cautelar, devendo ser fundamentada pela presenca de
fumus comissi delicti e de periculum libertatis.

No entanto, questiona-se se 0 decreto presidencial poderia estabel ecer essa suspensdo cautelar para o
indulto.

I sso porque, embora o direito ao indulto decorra de discricionariedade do presidente da Republica, a
previsdo de postergacao de sua declaracéo em juizo constitui regra de carater processual, ou ap menos
regra de procedimento em matéria processual, que deveria ser tratada mediante lei (artigo 22,1 e 24,X1 da
CR/88). Lado outro, ndo ha qualquer previsdo em lei da possibilidade de suspensdo dos direitos da
execucao em carater liminar ou cautelar.

Ainda gue se considere valido o dispositivo, outros problemas deveréo ser enfrentados.

O texto do artigo 9°, paragrafo Unico estabelece que a declaracéo do indulto devera ser postergada caso a
suposta falta ndo tenha sido “ submetida a apreciacdo judicial”. 1sso quer dizer, a contrario sensu, que se
asuposta falta grave jativer sido submetida a apreciacdo judicial pela unidade prisional, nos termos do
artigo 48, paragrafo unico da LEP, mas o juizo ainda ndo ativer julgado, ndo havera postergacéo da
andlise do indulto?

O imbrdglio torna-se ainda mais nebul oso diante do teor do artigo 12 do decreto, que estabelece a
prioridade da declaracéo de indulto sobre qualquer outro incidente da execucéo, o que por
conceito inclui o incidente de apuragéo de falta grave.

Além disso, pergunta-se: caso a noticia de suposta falta sobrevenha a data da publicacéo do decreto de
indulto, devera ser postergada a analise do perdéo ou essa postergacdo s ocorrera caso a noticia tenha
chegado aos autos até a data da publicacéo do decreto? Qual sera a data-base para a andlise?

Entendemos que sO sera possivel suspensdo se a noticia de falta grave tiver chegado aos autos até
23/12/2016. Se ndo houver noticia de suposta falta até a data de concesséo do indulto pelo presidente da
Republica, aandlise do perddo passa a ser preferencial, nos termos do artigo 12 do decreto, porquanto ja
adquirido o direito.

Enfim, seréo interminavei s as questdes a serem debatidas sobre esse requisito, em razdo da péssima
técnicalegidativaque foi utilizada. N&o se pretende nesse momento apresentar respostas definitivas,
mas apenas demonstrar a completa auséncia de clareza do texto publicado.

12. Concluséo
Essas foram, dentre outras, as principais alteracdes promovidas pelo novo decreto de indulto.
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E indiscutivel que, com essas novas regras, o decreto tornou-se absol utamente indcuo para fins de
limitac&o do crescimento exponencia da populacéo carceraria brasileira.

Afinal, o alto rigor dos requisitos objetivos, ainexisténcia da comutacdo e as modificagOes relativas ao
requisito subjetivo desenharam uma realidade extremamente dificil para que alguém deixe o sistema
prisional em razéo do perdao presidencial.

A maior parte da pequena parcela de pessoas que se enquadram nos requisitos do indulto de 2016 ja
deixou o sistema penitenciario em funcéo de outros institutos, tais como a progressao para o regime
aberto, a prisdo domiciliar e o livramento condicional, ressalvando-se algumas excegdes decorrentes de
incidentes da execucao.

Certo € que o decreto ndo al canca situacdes que so essenciais no controle da popul agdo carceraria,
colaborando para que o Brasil continue caminhando a passos largos até o alcance do triste titulo de
maior encarcerador do planeta.

[1] Nos referimos a noticia veiculada pelos jornais Estadéo e O Globo, sobre o Plano Nacional de
Seguranca apresentado pelo ministro da Justica. http://blogs.oglobo.globo.com/lauro-

jardim/post/al exandre-de-moraes-quer-erradi car-maconha-no-continente.html, acesso em 27/12/2016.
[2] Declarag&o noticiada em http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticial2016-12/indulto-natalino-tera-
criterios-mais-rigidos-para-crimes-violentos-diz, acesso em 27/12/2016.
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