Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ratrnenectiva 201A: Os principaisjulgamentos do Carf no ano

retrospectiva

2016

Nesta segunda-feira (2/1), fiz uma retrospectiva do Carf em 2016 sob a

Oticainstitucional etratel dafalta de paridade em julgamentos, dos votos de qualidade e da polémica
proposta de extincdo do conselho. Nesta terca-feira (3/1), fagco um apanhado, sem a pretenséo de ser
exaustivo, de alguns dos principais julgamentos de 2016.

1. Primeira Segdo de Julgamento

1.1. Concomitancia das multasisolada e de oficio

Na contramao da jurisprudéncia majoritaria até marco de 2015, prevaleceu em 2016 o entendimento de
gue a aplicagdo concomitante das multas passou a ser permitida apos a ateracdo promovida no artigo 44
daLei 9.430/96 pelaMedida Provisoria 351/07, pois o legislador teria optado por prever as multas de
forma autébnoma, em incisos distintos do caput, diferentemente da redacéo original, em que umamesma
multa (75%) poderia ser exigida (i) juntamente com o tributo ou, (ii) isoladamente, em caso de auséncia
de recolhimento das estimativas mensais.

Nesse sentido, foram lavrados pela 12 Turma da CSRF os acorddos 9101-002.414, de 14/8/2016, e 9101-
002.445, de 21/9/2016, ambos por voto de qualidade. Nesses julgamentos, foi afastada a aplicacdo da
Stimula Carf 105, aprovada em 8/12/2014, por fazer mencéo apenas a redacao original do artigo 44 da
Lei 9.430/96.

Entendo gque, sendo as estimativas recolhidas atitulo de antecipacéo do IRPJ e da CSLL devidos no
gjuste anual, essas exigéncias, quando feitas de forma concomitante, violam o ordenamento juridico,
pois, apds o aperfeicoamento do fato gerador de tais tributos, em 31/12, desaparece a obrigacdo de
pagamento da antecipacéo e, consequentemente, pelo principio da consuncéo, a conduta-fim absorve a
conduta-meio. Ademais, ao serem aplicadas as duas multas concomitantemente, em raz&o, por exemplo,
da reducéo do recolhimento das estimativas e dos tributos devidos no gjuste anual em decorrénciado
aproveitamento de despesa considerada indedutivel pelafiscalizacdo, pune-se o contribuinte duplamente
por uma mesma conduta, configurando bisin idem.
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1.2. Juros sobre capital proprio (JSCP) extempor aneos

A jurisprudéncia tem sido mgjoritariamente desfavoravel aos contribuintes desde os julgamentos feitos
pelo extinto Primeiro Conselho de Contribuintes, sobre o principal fundamento de que permitir adeducéo
de despesas correspondentes a juros cal culados com base em saldos contabeis de periodosanteriores
violaria o principio da competéncia. Até margo de 2015, dos 29 acérdéos sobre o tema, 20concluiram
pelaimpossibilidade de deduc&o dos JSCP extemporaneos[1].

Essa matéria merece destaque porque, em 2016, (i) apenas um dos 17 acordéos proferidos pelo conselho
foi favoravel aos contribuintes e (ii) amatériafoi julgada pela 12 Turma da CSRF pelaprimeiravez, a
qual proferiu cinco acorddos desfavoraveis aos contribuintes[ 2], quatro deles com voto de qualidade.

1.3. Aplicacéo datrava de 30% na extin¢éo da pessoa juridica

No Primeiro Conselho de Contribuintes, predominava entendimento favoravel aos contribuintes em caso
de extingdo da pessoajuridica, pois aintencéo do legislador teria sido de prorrogar o aproveitamento do
prejuizo fiscal, mas ndo impedi-lo. Apos o STF ter julgado constitucional atrava de 30% (RE 344.994),
e adespeito de aquele precedente ndo envolver a extingdo da pessoa juridica, a CSRF alterou a
jurisprudéncia em 2009, passando a entender que inexiste fundamento legal para o aproveitamento
integral do prejuizo fiscal. Ainda antes do encerramento das atividades do Carf, foram proferidas
algumas decisdes favoraveis aos contribuintes, notadamente pela 32 Turma Ordinaria da 12 Camara da
Primeira Secéo, mas amaior parte dos acordéos manteve a aplicagéo datrava, por voto de qualidade] 3].
Esse cendrio foi mantido em 2016[4].

1.4. Lucrosno exterior

A existéncia ou ndo de conflito entre as normas que dispdem sobre a tributacdo dos lucros auferidos por
controladas e coligadas no exterior e os tratados celebrados pelo Brasil com outros paises para evitar a
duplatributacéo € tema que ainda suscita fortes debates no Carf.

A 13 Turma da CSRF apreciou a matéria pela primeiravez em 2016 e, seguindo ajurisprudéncia
consolidada nas turmas ordinérias do conselho, entendeu pela prevaléncia do tratado sobre alei interna,
havendo divergéncia, apenas, quanto ao dispositivo a ser aplicado ao caso concreto, a saber: (i) artigo 7°,
gue dispde sobre os lucros da empresa estrangeira e impede sua tributagéo no Brasil, ou (ii) artigo 10,
gue trata sobre dividendos e permite sua tributacdo no pais.

Nos acordaos 9101-002.330, 9101-002.331 e 9101-002.332, foi analisada a compatibilidade entre a
norma brasileira (artigo 74 daMP 2.158/01) e a Convencéo Brasil-Holanda. Mais umavez por voto de
gualidade, foi afastada a aplicacdo do tratado, pois a legislacéo brasileira estabel eceria apenas a
tributacdo dos lucros da empresa domiciliada no pais, e ndo da controlada estabel ecida no exterior,
inexistindo incompatibilidade, portanto, com o artigo 7°.

Quanto a esse argumento, o professor Schoueri[5] foi didatico ao afirmar que aregra do artigo 7° dos
tratados ndo tem natureza subjetiva, isto é, ndo visa proteger a controlada estrangeira da incidéncia do
Imposto de Renda brasileiro. Pelo contrario, esse dispositivo tem verdadeiro caréter objetivo, alcancando
os lucros da empresa, de modo que, independentemente de eles serem devidos, ao final do exercicio, a
controladora brasileira, tais valores ndo podem ser tributados no pais.

1.5. Coisajulgadae CSLL
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Também tiveram grande repercussao em 2016 os julgamentos em que a 12 Turma da CSRF, por voto de
gualidade, ndo acolheu as alegacdes dos contribuintes de que autos de infragéo lavrados para a exigéncia
da CSLL deveriam ser cancelados por ofenderem a coisa julgada (decisdes judiciais transitadas em
julgado, que declararam inconstitucional ainstituicdo da CSLL por meio dalLei 7.689/88).

A matéria, que era controversa no ambito do conselho e, evidentemente, envolve a analise do caso
concreto para que se verifique a aplicabilidade ou ndo da decisdo judicia transitada em julgado, foi
decidida dessa mesma maneira pela CSRF nos acorddos 9101002.287, 9101002.288, 9101002.289, 9101-
002.291 e 9101002.353[6].

1.6. Agio

Mesmo antes da alteracdo da composicdo dos colegiados, o Carf ja entendia, de forma praticamente
unanime, pelaindedutibilidade do &gio gerado entre partes relacionadas, conhecido como “&gio interno”,
notadamente por entenderem os consel heiros que inexiste, nessas operagdes, fundamento econdmico
para 0 pagamento de sobrepreco.

Em 2016 também foi amplamente noticiada pela midia areforma, pela 12 Turma da CSRF e por voto de
qualidade[ 7], de decisbes favoraveis a Gerdau. A Camara Superior também analisou a matéria em outros
cinco acordaos, todos desfavoraveis aos contribuintes| 8] .

Ainda sobre o0 aproveitamento fiscal do &gio, destaco o julgamento realizado em 25/11/2016 pela 12
Turma da CSRF, no qual julgou-se, por voto de qualidade, indedutivel o &gio fundamentado na
expectativa de rentabilidade futura dainvestida e objeto de laudo de avaliacéo elaborado no exterior,
pois tal documento ndo poderia ser considerado habil e idoneo[9].

1.7. Precos de transferéncia

Também de forma pioneira, a 12 Turma da CSRF analisou, em 2016, alegalidade da IN SRF 243/2002,
que, segundo os contribuintes, teria disciplinado os precos de transferéncia de forma divergente da L ei
9.430/96. Foram proferidos oito acérddos[10] por esse colegiado, todos desfavoraveis ao contribuinte,
sendo que em seis houve voto de qualidade[11]. No Acdrddo 9101-002.234, por exemplo, foi afirmado
no voto vencedor que aIN estabel ece apenas um modelo matematico, sem desrespeitar o texto legal.

2. Segunda Secao de Julgamento
2.1. Participacéo noslucros ou resultados (PLR)
Duas manifestactes da 22 Turma da CSRF chamaram especial atencdo em 2016:
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e nos acordaos 9202-004.307, 9202-004.308 e 9202-004.347, por voto de qualidade, foi vencedor o
entendimento de que o acordo deve ser celebrado antes do inicio do periodo de apuracdo. Destaco
essa decisdo porque, até marco de 2015, tal entendimento era minoritério najurisprudéncia do
consel ho;

e até marco de 2015, havia divergéncia no conselho quanto a tributacdo ou ndo da PLR paga aos
diretores estatutarios, tendo sido proferido, nesse periodo, um Unico acérddo pela 22 Turmada
CSREF, desfavoravel aos contribuintes[12]. Ja entre junho e agosto de 2016, a CSRF analisou a
quest&o em quatro oportunidades 13], nas quais entendeu pelaincidéncia das contribuigoes
previdenciarias, embora alguns consel heiros tenham se manifestado favoravel mente aos
contribuintes[14].

2.2 Hiring bonus

Também no Acdrddo 9202-004.308, mencionado acima, a 22 Turma da CSRF concluiu que “averba
paga atitulo de hiring bonus é decorrente do contrato de trabalho” e, portanto, “deve compor o salario
de contribuicdo”. Esse julgamento € relevante porque, ao contrério dos demais acorddos sobre a matéria,
anatureza salarial ndo foi fundamentada em caracteristicas do caso concreto, como a existéncia de
cldusula de permanéncia, por exemplo, mas apenas no fato de, conforme o voto condutor, 0s pagamentos
serem recebidos em decorréncia do contrato de trabalho e de forma néo eventual[15]. Essa interpretacéo,
ao meu ver, é demasiadamente extensiva e contraria a doutrina trabal hista mgjoritéria, pois, paraa
qualificacdo de um pagamento como contraprestacdo € imprescindivel a analise da situagdo concretaa
fim de verificar a existéncia de nexo causal entre os valores pagos e 0S Servigos prestados.

2.3. Stock option

Sobre essa matéria, ainda ndo analisada pela CSRF, foram proferidos 10 acérddos pelas turmas
ordin&rias entre fevereiro e novembro de 2016, todos desfavoraveis aos contribuintes. Esse cenério, em
principio, ndo diverge significativamente daquel e existente até marco de 2015, pois nos acordaos
proferidos em tal periodo, embora os consel heiros tenham reconhecido majoritariamente a natureza
mercantil dos stock options plans, decidiu-se, em 11 de 15 decisdes, pela existéncia de carater
remuneratorio Nos casos concretos.

No ambito dos planos de stock option, € assegurado ao beneficiario adquirir agdes da companhia, por
condi¢Bes determinadas previamente e apds um periodo de caréncia. Uma vez adquiridas as acfes, 0s
beneficiérios ainda suportam, em geral, o chamado lock up period, em que ndo podem readlizar sua
alienacéo.

E predominante no conselho o correto entendimento de que as opgdes de compra de agdes concedidas a
empregados e dirigentes tém natureza mercantil, e ndo remuneratéria, notadamente porque o beneficiario
assume o risco de ndo ganhar ou, até mesmo, perder recursos com a aquisicao das acoes.
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Destaco, porém, votos no sentido de que, sendo tais opgdes concedidas apenas a empregados edirigentes,
e ndo atodo o mercado, inexiste natureza mercantil, mas verdadeiro caratercontraprestacional, pois o
beneficio decorreria exclusivamente da relagéo de trabalho. Esseentendimento, altamente questionavel
por desconsiderar o risco assumido pelo beneficiério, foi adotado,em 2016, no Acérdéo 2201-002.766,
proferido pela 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da Segunda Segdoem 26/1/2016[16].

Merece destaque, por fim, o fato de, durante o ano de 2016, diversos acordéos terem analisado aforma
de apuracéo das contribuicdes previdenciérias nos casos em gue se entendeu pela natureza remuneratoria
do stock option. Foi predominante, em tais julgamentos, assim como na jurisprudéncia existente antes da
paralisacéo das atividades do conselho, o entendimento de que o fato gerador ocorre no momento do
exercicio da opgéo, correspondendo a base de calculo, assim, a diferenca entre o valor de mercado em tal
data e o preco efetivamente pago. Houve entendimento divergente, apenas, no Acérddo 2201-002.766.

2.4. Pgjotizacao

No final de 2016, foram amplamente divulgados pela midia julgamentos em que a 22 Turma da CSRF
manteve, por maioria, autuacoes fiscais que imputaram aos tomadores de servigos a préatica de
“pejotizacdo”, que consistiria em ocultar a ocorréncia do fato gerador dos encargos previdenciarios
mediante a contratacdo de pessoas fisicas por meio de pessoas juridicas interpostas.

Em um dos casos, o colegiado proferiu a decisdo acima mencionada a despeito de a Justica do Trabalho
ter decidido favoravel mente ao mesmo contribuinte em acusacdo feita pelo Ministério do Trabaho e
Emprego, pois, nos termos do voto condutor, o auditor fiscal da RFB teria utilizado argumentos
diferentes daquel es constantes da autuagéo trabal hista.

Embora os acordéos relativos a tai's julgamentos ainda néo tenham sido publicados, foi noticiado[17] que
0s principais pontos considerados pel os consel heiros para manter os autos de infragéo foram (i) o fato de
vérias empresas contratadas terem sede no estabel ecimento do contribuinte-contratante[ 18] e (ii) a
existéncia de subordinagédo entre a companhia e as pessoas juridicas que | he prestavam servigos[19].

Também sdo lavradas autuacdes fiscais nesse sentido contra os prestadores, que, segundo o Fisco,
usaram uma pessoa juridica para“camuflar’ a prestacéo de servicos realizada pela pessoa fisica. No

final deste ano, foi muito comentado o caso envolvendo o tenista Gustavo Kuerten, pois, a despeito das
alegacdes do contribuinte de que a pessoa juridicafoi constituida pararealizar atividades

administrativas, como receber propostas, negociar valores, elaborar contratos e organizar agenda, e estar
ativa até hoje, possuindo empregados e contadores, a 22 Turma da CSRF, novamente por voto de
qualidade, entendeu por manter a autuagéo fiscal lavrada para a exigéncia de IRPF[20], adotando postura
que contraria o artigo 87-A daLe 9.615/98[21].

3. Terceira Secdo de Julgamento

3.1. Conceito de insumo na apur acao de Pl S/Cofins ndo cumulativos

Entre agosto de 2010 e marco de 2015, formou-se no Carf jurisprudéncia consolidada para adogéo de um
conceito intermediario de insumo, mais amplo que o adotado pela RFB, utilizando-se como principal
critério aimprescindibilidade do bem ou servico para as atividades desenvolvidas pelo contribuinte.

Essa postura foi mantida nos acérdaos proferidos em 2016, tendo ocorrido variacdo apenas quanto as
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razbes de decidir, por vezes fundadas na (i) ideia essencialidade (v.g. Acorddo 3301-002.931), e em
outros casos baseadas em testes envolvendo (ii) a perda ou comprometimento da qualidade do produto
ou servico (v.g. Acorddo 3402-003.174) e, ou, (iii) aclassificagdo do insumo como custo de producéo (
v.g. Acorddo 3402-002.881)[22].

3.2. Segregacéo de atividades

O Acdrdao 3302-003138, proferido em 17/3/2016 pela 22 Turma Ordinaria da 32 Camara admitiu o
desmembramento das atividades da Eucatex S.A. Industria e Comércio, originando a Eucatex Agro-
Florestal. A nova pessoa juridica passou arealizar o cultivo de mudas florestas para comercializacgo de
madeira, ao passo que as atividades da empresa original ficaram limitadas a compra desse insumo,
seguida da producdo industrial, sendo aproveitados os créditos de PIS e Cofins decorrentes de tais
aquisicoes.

Também foi favoravel ao contribuinte o Acérddo 3401-003.266, da 12 Turma Ordinéria da 42 Camara, e
gue envolve a segregacdo, em duas pessoas juridicas, das atividades industriais e comerciais de empresas
do ramo de cosméticos, sujeitas ao regime monoféasico. Nesse caso, a fiscalizacdo afirmou que a
estrutura teria sido criada apenas para reduzir a base de célculo das contribui¢des na primeira etapa, em
gue ocorre uma Unicaincidéncia de PIS/Cofins em toda a cadeia. O colegiado manteve a deciséo de
primeirainstancia que cancelou o auto de infragdo, pois a fiscalizac&o ndo teria comprovado a pratica de
simulagdo e inexistiria prova dairregularidade dos atos realizados.

[1] Conforme NISHIOKA, Alexandre Naoki. LOMBARDI, André Luis Marsico. VASCONCELOS,
Breno Ferreira Martins. OLIVEIRA, Carlos Henrique de. LANDIM, CarolinaW. VEIGA, Thais
Romero. Participagéo nos lucros e resultados. In: Repertdrio analitico de jurisprudéncia do CARF.
SANTI, Eurico Marco Diniz de. VASCONCELOS, Breno FerreiraMartins. SILVA, Daniel Souza
Santiago da. DIAS, Karem Jureidini. HOFFMANN, Susy Gomes — coord. S&o Paulo: Max Limonad,
2016, p. 434.

[2] Acorddos 9101-002.180; 9101-002.181; 9101-002.182; 9101-002.248; e 9101-002.249.

[3] Conforme SILVA, Aloysio José Percinio. VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins. RODRIGUES,
Daniele Souto. MUNHOZ, Flavio de Sa. TAKATA, Marcos Shigueo. In: Repertério analitico de
jurisprudéncia do CARF. SANTI, Eurico Marco Diniz de. VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins.
SILVA, Daniel Souza Santiago da. DIAS, Karem Jureidini. HOFFMANN, Susy Gomes — coord. S&o
Paulo: Max Limonad, 2016, p. 434.p. 339-341.

[4] Conforme registrado por Cristiane Leme Ferreira em sua coluna Como se comporta o novo CARF —
Partell.

[5] Lucros no exterior e acordos de bitributacéo: reflexdes sobre a solugéo de consulta interna 18/2013.
In: Revista Dialética de Direito Tributério 219.

[6] Neste ultimo julgamento, a decisdo se deu por maioria de votos, e ndo por voto de qualidade, como
nos demais.

[7] Acordéaos 9101-002.390 e 9101-002.389.

[8] Acordéaos 9101-002.449; 9101-002.427; 9101-002.391; 9101002.392; e 9101-002.300.

[9] O acordédo relativo ata julgamento ainda ndo foi formalizado, de modo que elaboramos as presentes
consideragdes com base em informagdes divulgadas na midia e no sistema de acompanhamento
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processual do Carf sobre o Processo Administrativo 16327.721354/2011-18.

[10] Acdérdaos 9101-002.175; 9101-002.318; 9101-002.319; 9101-002.320; 9101-002.321; 9101-
002.322; e 9101-002.323.

[11] Conforme registrado por Cristiane Leme em sua coluna Como se comporta 0 novo CARF — Partell.
[12] Acoérdéo 9202-003.196.

[13] Acdrdaos 9292-004.261; 9202-004.305; 9202-004.306; e 9202-004.

[14] Nesse sentido: LANDIM, CarolinaW. OLIVEIRA, Carlos Henrique de. Os julgamentos dos casos
de“PLR’ pela 22 Turma da CSRF.

[15] Registramos ainda que, nesse julgamento, os consel heiros decidiram devolver o processo a origem
para o0 julgamento de matérias que ndo foram analisadas por ter sido dado provimento ao recurso
voluntério do contribuinte, como a questdo da exigéncia de juros sobre multa de oficio.

[16] “Os pagamentos efetuados a funcionarios, executivos e demais prestadores de servigo da empresa,
por meio de opcéo de compra de acOes, caracterizam-se como remuneracao, constituindo-se, assim, em
fato gerador de imposto de renda” (acordédo proferido por maioria de votos e sob arelatoria do
conselheiro Heitor de Souza Lima Junior).

[17] A titulo de exemplo, destacamos a noticia Carf condena empresas por ‘ pejotizacdo’.

[18] Processos 10680.722449/2010-54 e 10680.722450/2010-89.

[19] Processos 10920.003874/2010-71, 10920.003215/2010-34, 10920.003212/2010-09 e
10920.003214/2010-90.

[20] Conforme noticia Carf leva em consideracdo bones usados por Guga para obrigé-lo a pagar |IRPF.
[21] Artigo 87-A. O direito ao uso daimagem do atleta pode ser por ele cedido ou explorado, mediante
gjuste contratual de natureza civil e com fixacdo de direitos, deveres e condi¢des inconfundiveis com o
contrato especial de trabalho desportivo.
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