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Deirdre Neiva: Contrato de bandeira precisa ser revisado e fiscalizado

Com o incremento da indastria automobilistica no Brasil, nos idos dos anos 1960, emergiu 0 mercado
distribuidor e vargjista de combustiveis. Foram, entdo, trazidos dos Estados Unidos vérios modelos de
instrumentos contratuai s estabel ecidos entre as grandes distribuidoras de combustiveis — Shell

e Esso, entre outras — e 0s postos de servicos, que, na realidade, traduzem um contrato so: o contrato de
bandeira.

Com efeito, arelacdo juridica entre atacadistas e vargjistas do mercado de combustiveis, no Brasil, tem
se estabelecido por meio de instrumentos conexos e de nomen juris variados, como contrato de promessa
de compra e venda de combustiveis, contrato de comodato de equipamentos, contrato de uso de marcae
imagem, contrato de aluguel, contrato de comodato de imdvel, contrato de franquia, embora seja vedada
averticalizagéo entre distribuidores e revendedores, por normas da ANP, a seguir citadas, todos
instrumentos copiados da prética norte-americana, reguladores da mesma relagdo juridica entre
distribuidor e revendedor.

Observe-se que todos esses instrumentos, portanto, regulam uma relacdo juridica sb, de direitos e
obrigactes complexos, que traduzem sucintamente:

e obrigacdo de compra e venda de combustiveis, com exclusividade, entre revendedora e
distribuidora, obrigacéo principal do contrato de bandeira;

e oObrigacdo de arevendedora ostentar, com exclusividade, aimagem dadistribuidora, nos
totens, equipamentos, cobertura, uniformes de funcionarios, produtos comprados com
exclusividade, entre outros;

e comodato de equipamentos, atitulo oneroso, ja que hé obrigacéo de aquisicdo dos produtos
da bandeira, em caréter exclusivo, e a responsabilidade ambiental pelo bom funcionamento
dos mesmos é solidaria, por forcadelei;

e obrigacdo imposta pela distribuidora a revendedora, por meio de instrumentos de ades&o, de
adquirir quantidades minimas de combustivel, impondo-se o risco de mercado a apenas uma
das partes, no caso, aempresavarejista;

e garantias reais e/ou fidejussorias dadas unilateral e exclusivamente pelo revendedor
(vargjista) do cumprimento das obrigacdes por si assumidas, sem qualquer garantia de que a
distribuidora cumpra efetivamente sua parte na avenca, como (@) entregar os produtos pagos
anteci padamente por previsdo contratual, atempo e hora; (b) certeza e seguranca de que 0s
produtos tém qualidade inabalavel, ja que os exames feitos, no posto revendedor, quando do
recebimento das mercadorias, ndo tém a mesma precisao laboratorial que aqueles realizados
pela distribuidora, em suas instalacdes; (C) garantia de precos competitivos, ja que se trata de
comercializagdo de commodities; (d) garantia de troca agil e eficiente, quando necessario, de
equipamentos dados em comodato para fazer face as obrigacfes legais de ambas, vargjistae
distribuidora, junto aos 6rgéos de fiscalizac&o, administrativos, ambientais, como ANP,
Inmetro etc.; (e) entrega de combustiveis em horérios adequados, ja que, em certas condicoes
climéticas e determinados horarios, ha perdas de volume impostas ao revendedor, entre
outros;
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e imposicdo, em todo o territdrio nacional, de aquisicdo minimade 5 mil litros de combustivel,
aponto de os caminhdes serem fabricados com armazenagem adaptada para essa imposi ¢ao
das distribuidoras em todo o pais;

e direito potestativo da distribuidora de impor unilateralmente o preco de aquisicdo pela
revendedora do combustivel, ja que ndo mais é tabelado pelo poder publico, e avargjistatem
aobrigacéo de adquirir o produto com exclusividade e de acordo com quantidades minimas
mensais e/ou por contrato; entre outros direitos e obrigagdes.

Todas essas obrigacfes sdo impostas ao posto de servicos, por diversos instrumentos contratuais de
adesdo, com a finalidade de a revendedora ostentar aimagem dadistribuidora, o que, em tese, deveria
Ihe gerar mais negocios. Com efeito, embora se trate de commodity, ou segja, o produto comercializado
0 mesmo, ndo importando quem o distribua, acredita-se que haincremento de vendas junto ao mercado
consumidor, pelo simples fato de se ostentar aimagem de uma determinada distribuidora no posto
revendedor.

A assertiva, entretanto, ndo se vem confirmando narealidade atual de mercado, em que o prego tem fator
determinante para a performance de galonagem mensal de postos revendedores de combustivel.

Do preco no contrato de bandeira

Em referidos instrumentos contratuais € imposta a obrigacéo de pagamento antecipado do combustivel,
com a prerrogativa unilateral da distribuidora de conceder ou n&o prazo para pagamento, sem gue isso,
de acordo com aredagdo da clausula, importe em qualquer novacdo. A redacdo, per i, constitui afronta
ao principio do venire contra factum proprium, em que a conduta continuada em determinado sentido
criaaregraentre as partes, como desdobramento do principio da boa fé na execugdo do contrato.

Assim, muito embora aredacéo seja de pagamento antecipado, quando a pratica é de concessao de
vérios dias para pagamento, torna-se injusta a revisao unilateral para exigéncia do texto frio escrito do
contrato de ades&o, principalmente, em se considerando que a reducéo de prazo afeta diretamente o fluxo
de caixa do posto revendedor.

Outro aspecto importante quanto ao tema preco, dentro do contrato de bandeira, se revela naimposi¢ao
unilateral por parte da distribuidora, apesar da suposta regulacéo por parte da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP). No Brasil, os pregos dos combustiveis sdo “liberados’, conforme aLei 9.478/1997,
ateradapelaLe 9.990/2000. A ANP, em tese, acompanha 0 comportamento dos precos praticados pelo
mercado com pesquisa semanal e amostral, feita em 555 localidades no pais, de acordo com
procedimentos estabel ecidos pela Portaria ANP 202 de 15 de agosto de 2000.

Entretanto, o que se percebe € que a distribuidora impde, unilateralmente, o prego que praticara com o
revendedor, que assumiu a obrigacéo de comprar daquela combustiveis com exclusividade. Além disso,
nota-se que as distribuidoras tém praticado, sem razéo de logistica ou qualquer outro motivo relevante,
precos diferenciados, por vezes, com postos vizinhos de rua, no mesmo bairro, pelas cidades do Brasil
afora, de acordo com uma discricionariedade pessoal e muito pouco transparente (violagdo ao artigo 36,
parégrafo 3°, inciso X, dalLei 12.529, de 2011).

Com relagdo a algumas distribuidoras diferenca atinge o valor de até R$ 0,30 por litro de
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combustivel entre postos vizinhos, algo impensavel no mercado revendedor de combustives, ja que se
trata de uma commodity, oriunda, invariavelmente, do mesmo lugar, qual seja, darefinaria da Petrobras,
variando apenas as empresas que distribuem os combustiveis.

O fato tornaimpossivel o cumprimento da obrigacéo ilegal de galonagem minima mensal, imposta em
contrato de ades&o, conforme explicitado acima e esmiucado no item seguinte.

Sabe-se que essa diferenca é mortal no mercado varejista de combustiveis, furtando do posto revendedor
sua competitividade. Reitere-se que a empresa vargjista se obriga a comprar exclusivamente de
distribuidora pelo contrato de bandeira. Esta Ultima, por vezes, ndo tem cerimdnia alguma de vender
mais barato para postos ndo embandeirados, ou sgja, bandeira branca, ou mesmo postos embandeirados
concorrentes, sem justificativa plausivel e transparente.

Ora, a atitude das distribuidoras deveria ser justamente inversa, ou sgja, de vender mais barato paraa
empresa parceira, que se comprometeu a ostentar suaimagem, por elatrabalhar no mercado, assumindo
0 compromisso de comprar seu combustivel com exclusividade.

Ressalte-se, outrossim, que o contrato de bandeira, em geral, prevé a adog¢éo de precos praticados no
mercado em que se localiza o posto revendedor, sendo inconcebivel a prética diferenciada de precos.

Da galonagem minima

A situagdo revela-se ainda mais perversa, pelo fato de o contrato de bandeira exigir o cumprimento
galonagem minima, ou sgja, aquisicao de quantidades minimas por parte do posto revendedor. A
obrigacéo éilegal, aluz do artigo 36, parégrafo 3°, incisos IX e X, daLei 12.529, de 2011, a saber:

Art. 36. Constituem infracéo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
gualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados:

(...)

8§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese prevista no
caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

(..)

I X —impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, vargjistas e representantes precos de
revenda, descontos, condicdes de pagamento, quantidades minimas ou méaximas, margem de
lucro ou quaisguer outras condi¢des de comercializagdo relativos a negdcios destes com terceiros,

X —discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da fixacéo
diferenciada de pregos, ou de condic¢des operacionais de venda ou prestagéo de servigos; (grifo
NOSS0).
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Ao contrério do que serialegal, o contrato de bandeirareforca o carédter potestativo daimposicdo ilegal,
invariavelmente.

Daimagem

Mais, ndo sdo raros 0s casos em que as distribuidoras, principais interessadas em preservar sua prépria
imagem, simplesmente ndo cumprem sua obrigacéo quanto a atualizacéo daimagem do posto e troca de
egui pamentos dados em comodato, como tanques, bombas e testeiras.

Normalmente, os equi pamentos séo dados em comodato por cinco anos. As bombas desatualizam-se
com facilidade, logo se tornam obsol etas, necessitando de troca que néo ocorre como uma obrigacao no
contrato de bandeira

A manutencédo desses equipamentos, pelo contrato padréo de bandeira, é feita pelo posto de servicos, a
duras penas e a custa de autuacdes do |nmetro e outros 6rgaos de fiscalizacéo.

Conclusdes

Por todo o exposto, conclui-se que o contrato de bandeira precisa ser devidamente revisado e fiscalizado
pel os 6rgéos de controle competentes, umavez que, nos termos postos, dificulta suaandlise e
fiscalizagdo, bem como contribui para a ocorréncia de distor¢cdes no prego e no mercado, em verdadeira
infrac&o a ordem econdmica e alivre concorréncia.
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