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Retrospectiva 2016: Cade avancou na politica de defesa concorrencial

Introducéo

O Cade néo passou imune ao cenario politico nacional. O 6rgdo aguarda, desde a saida de seu ex-
presidente, em maio, a nomeacdo de um novo lider, o que se torna ainda mais relevante com aiminente
vacanciatambém de uma das cadeiras de conselheiro no tribunal, com o término do mandato do
presidente-interino Marcio de Oliveira, em janeiro.

N&o obstante, o Cade foi capaz de avancar no desenvolvimento da politica de defesa da concorréncia,
demonstrando a solidez do 6rgédo e seu notavel nivel de autonomia institucional. Em 2016, foram
publicados guias e resolucdes que ajudam a criar maior seguranca e previsibilidade aos administrados.
Passos importantes foram dados na investigacéo de casos complexos, como os desdobramentos da
operacao "lavajato”, e debates rel evantes foram travados no ambito do controle de estruturas.

Guias eresolucdes

2016 foi marcado pela elaboracéo e publicacéo de diversos guias de andlise pelo Cade. Ao consolidarem
amemoriainstitucional do conselho e indicarem as melhores praticas, esses guias procuram dar
seguranca e previsibilidade para 0 mercado e constituem passo relevante no desenvol vimento
institucional do Cade.

Guias importantes foram lancados: (i) sobre TCCs, focado em casos de cartel, com orientagbes a respeito
dos procedimentos a serem seguidos por servidores e agentes privados na negociagéo desse tipo acordo;
(ii) sobre leniéncia antitruste, que da maior transparéncia e previsibilidade as regras e procedimentos
relativos as negociagdes dos acordos de leniéncia no ambito do Cade; (iii) sobre compliance

, detalhando as medidas recomendadas para um programa de compliance antitruste; e (iv) sobre Atos de
Concentracdo Horizontal, que, além de estruturarem as etapas de andlise dos atos de concentragao,
trazem inovacOes importantes, como analises de poder de portfdlio, de concorréncia potencial, de
eliminacdo de mavericks, entre outros aspectos.

De modo similar, procurando conferir maior previsibilidade, o Cade proferiu algumas resolucoes
relevantes em 2016. Essas resol ugdes disciplinam temas centrais para a defesa da concorréncia e, como
0s guias, constituem importante evolucédo institucional. A Resolucéo 16, por exemplo, oficializa o prazo
de 30 dias para analise, no ambito da superintendéncia-geral, de atos de concentragdo com base em
procedimento sumario. Trata-se de demonstrac&o clara da capacidade do Cade de prover respostas aos
casos mais simples em tempo adequado, gerando maior seguranca ao ambiente de negocios.
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A Resolugdo 17, por suavez, procura, a partir da experiéncia adquirida nos ultimos dois anos de
aplicacdo da Resolucédo 10 de 2014 (por elarevogada), aperfeicoar os critérios para definicdo da
obrigatoriedade de notificagdo de contratos associativos referidos pelo artigo 90, IV, daLe 12.529/2011.
De fato, a aplicacéo da extinta Resolucéo 10 vinha gerando uma série de questes que se traduziam em
incerteza no ambiente de negdcios. Atento atais complexidades, o Cade procura agora aperfeicoar a
disciplinaregulatoria aplicavel. Por fim, a Resolucéo 18, ao aterar a Resolucéo 3 de 2012, confere a0
Cade maior flexibilidade no célculo de penas em respeito ao principio da proporcionalidade.

Discussbesjudiciais

O Poder Judiciario tem sido cada vez mais chamado a discutir matérias concorrenciais e decisdes do
Cade. Em acdo anulatéria de decisdo do Cade ajuizada pela Tecondi Margem Direito S/A, o Superior
Tribunal de Justica ndo conheceu de Recurso Especial da autarguia contra deciséo do Tribuna Regional
Federal da 32 Regido, que admitiu a competéncia das varas federais em todo territorio nacional parao
processamento de agdes contra o Cade. Confirmou-se, assim, o entendimento de que tal competéncia ndo
cabe unicamente a Secdo Judiciériado Distrito Federal.

Na Secdo Judiciariado Distrito Federal, magistrado da 42 Vara Federal deferiu antecipacéo de tutela na
acdo anulatoria promovida pela Tecon Salvador S/A para suspender os efeitos de decisdo condenatoria
do Cade que impbs sangdes a empresa em decorréncia de cobranca da taxa pel o servigo de segregacdo e
entrega de contéineres (THC2 — Terminal Handling Charge 2). O magistrado reafirmou entendimento
consignado na jurisprudénciado TRF da 12 Regido de que a cobranca dareferidataxanéo erailegal e
ndo poderia, por isso, ser considerada umainfragdo a ordem econdmica a ser condenada pelo Cade.

Combate a cartéis

Em 2016, o Cade prosseguiu com seus continuos esforgos para fortal ecimento da politica de combate a
cartéis. Além do Guia Sobre o Programa de L eniéncia Antitruste e o Guia Sobre TCCs para Casos de
Cartel, jA mencionados aqui como indicacéo do desenvolvimento institucional do Cade, a atuagdo em
casos concretos reiterou o foco da autarquia no combate a cartéis. Jaem janeiro, um caso rumoroso
passou pelo Cade: a Superintendéncia-Geral determinou, como medida preventiva, aintervencéo em
empresa (grupo Cascol — Gasol) acusada de cartel no mercado de combustiveis no Distrito Federal. O
referido grupo era o lider do mercado. Foi determinado a Cascol que apresentasse em 15 dias cinco
nomes com reputacdo ilibada, experiéncia e independéncia, um dos quais seria escolhido pelo Cade para
ser administrador provisorio do grupo para pér fim ao suposto cartel. O Tribunal do Cade confirmou a
medida da Superintendéncia, observando que a intervencdo observou todos os requisitos legais. Em
outubro, o Cade prorrogou por mais 180 dias a intervencao. Trata-se de medida extremamente rigorosa e
cujavigéncia precisa ser analisada com cuidado, dado o risco de intervencéo demasiada sobre alivre
iniciativa

Ademais, aoperacdo "lavajato” e ainvestigagao pelo Cade do suposto cartel em licitagOes para obras
onshore da Petrobras, cujo processo foi instaurado pela autoridade antitruste em dezembro de 2015, tém
gerado desdobramentos provenientes de diversos acordos de leniéncia firmados com empresas alvo
daguelainvestigacéo. Exemplos desses desdobramentos séo as investigacfes sobre supostos cartéis em
licitagOes (i) para urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, oriunda de leniéncia celebrada com a
Andrade Gutiérrez Engenharia S/A, (ii) de edificacOes especiais da Petrobras, decorrente de leniéncia
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celebrada com a carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A, (iii) de estédios da Copa do Mundo de
2014, iniciada por leniénciatambém da Andrade Gutiérrez, e (iv) da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
também pertinente a leniéncia da Andrade Gutiérrez.

Dos 24 processos administrativos julgados pelo Cade em 2016, 16 foram casos de cartel, e em 8 deles
houve condenacéo. Entre eles estéo:

(i) o cartel no mercado internacional de compressores para refrigeragéo, condenando as empresas
Household Compressors Holding S.p.A, Danfoss A/S e Panasonic Electric Works Co. Ltd. etrés
pessoas fisicas a multas que somaram R$ 21,3 milhdes e arquivando o processo em relacdo a
Whirlpool S/A e aWhirlpool Unidade Embraco Compressores e Solugdes de Refrigeracdo e nove
pessoas fisicas ligadas ao grupo, em razéo da celebracdo de TCCs,

(ii) o cartel no mercado internacional de componentes de vidro para tubos de raios catddicos, em
gue houve condenacéo das empresas Nippon Electric Glass Co. Ltda. a R$ 5,8 milhdes e Schott
AG aR$ 4,3 milhdes (a Samsung Corning Glass, que celebrou Leniéncia, a Asahi Glass Co. LTD.
e aHankuk Electric Glass CO. LTD., que celebraram TCCs, assim como seus funcionérios e ex-
funcionérios que aderiram aos acordos, ndo sofreram condenacéo).

Os TCCs também foram instrumentos bastante utilizados na politica de persecucéo a cartéis. Neste ano,
o Cade julgou 35 requerimentos de Termos de Compromisso de Cessacdo, acumulando um total de R$
208,5 milhdes em contribuicdes pecuniérias (nimeros ainda ndo consolidados) a serem revertidas para o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD).

Por fim, é importante mencionar o Memorando de Entendimento 1/2016, celebrado entre o Cade e 0
Grupo de Combate a Cartéis da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo (PR/MPF/SP), por meio do
qual se estabeleceu que, quando uma pessoa fisica ou juridica negociar um TCC com o Cade, pode ser
iniciada uma coordenacéo institucional para que se negocie também o Acordo de Colaboracdo Premiada
(artigo 4° da Le 12.850/2013) e a Confissdo Qualificada pela Delagdo (artigo 16 da Lei 8.137/1990)
com a PR/MPF/SP, oficializando experiéncia pioneira entre os 0rgaos.

Abuso de posi¢cdo dominante

Apobs 16 anos de investigacdo, o Cade decidiu arquivar processo administrativo contra a Santos Brasi|
S.A. —TECON (Santos Brasil) e Termina de Contéineres da Margem Direita S/A (Tecondi — atual
Ecoporto) por alegada pratica de estipulacéo e cobranca de valores adicionais atitulo de entrega
postergada de contéineres. O Cade consignou que a cobranca eralegal e tinha racionalidade econdmica,
ndo consubstanciando infragdo & ordem econdmica. Ainda nesse mesmo setor, processo envolvendo
cobranca de segregacédo e entrega contra a Rodrimar tem sido objeto de intensa discusséo e pende agora
de decisdo final.
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Assim como o Tribunal do Cade, a Superintendéncia-Geral tem enfrentado questdes complexas
envolvendo abuso de posi¢cdo dominante. Ha trés inquéritos em curso examinando o mercado de meios
de pagamento, cujo resultado pode ter efeitos relevantes sobre o custo de transagdes financeiras para o
varegjo. Esses inquéritos investigam praticas dos bancos Ital-Unibanco, Banco do Brasil e Bradesco, as
credenciadoras Rede e Cielo, detidas por esses bancos, e as bandeiras Elo, Amex, Alelo, Hiper, entre
outras, gue alegadamente dificultam a entrada de novos concorrentes.

Nesses casos, 0 Cade tera de estabelecer parametros objetivos para a andlise e julgamento dos processos
envolvendo supostas condutas unilaterais, de modo a desincentivar préticas abusivas, mas também ndo
mitigar condutas empresariais competitivas e salutares.

Propriedade intelectual e direito da concorréncia

O Cade tera pela frente o julgamento de um caso paradigmatico envolvendo propriedade intelectual e
Direito Concorrencial: o caso Anfape. Em junho deste ano, a Superintendéncia-Geral proferiu parecer
contrério ao exercicio legitimo de direitos de registro de desenho industrial por Fiat, Ford e Volkswagen.
De acordo com esse parecer, aimposicdo de direitos validos de propriedade intelectual sobre os
desenhos de pegas automotivas contra fabricantes que copiam as pegas sem licencga teriaimpactos
anticompetitivos sobre os mercados de reposi¢éo e deveria ser sancionada. Em outras palavras, na
contramdo da jurisprudénciainternacional, o parecer da Superintendéncia sugere que seja considerado
ato ilicito o exercicio de direitos validamente obtidos por meio da propositura de agdes judiciais que
visam cessar atos de infragéo, colocando assim em xeque a protecéo conferida pelo direito de
propriedade intelectual. Trata-se de caso com potencial de gerar um precedente relevante para a politica
de defesa da concorréncia no pais, notadamente no que se refere a sua interacdo com outras politicas
publicas como a de propriedade industrial. A decisdo nesse caso pode impactar 0s incentivos ainovar e
deve ser monitorada com muita cautela.

Controle de concentragbes
O ano de 2016 foi marcado por importantes controvérsias no ambito do controle de concentracdes, as
guais resultaram em debates intensos e votagdes ndo unanimes pelo Tribunal do Cade.

No Ato de Concentracdo que avaliou umajoint venture para criagdo de um novo bureau de crédito entre
Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica, Itall e Santander, verificou-se haver preocupagdes quanto
a possibilidade de discriminagdo no acesso as informagdes geradas pel os bancos aos bureaux de crédito
e de discriminagdo do acesso de bancos concorrentes aos servicos do novo bureau. Enquanto amaioria
dos consel heiros entendeu que a versdo final do Acordo em Atos de Concentracéo (ACC) proposto
enderecava adequadamente tai s preocupagoes, os conselheiros Cristiane Alkmin e Jodo Paulo de
Resende recomendaram restri¢des unilaterai s adicionais ndo contempladas no acordo, tendo votado pela
negativado ACC. O Ato de Concentracdo foi ent&o aprovado, por maioria, mediante assinatura do
acordo.

Também ajoint venture entre SBT, Record e RedeTV, criada para atuar no licenciamento de canais de
programagao para prestadoras de servigos de TV por assinatura, acabou sendo objeto de visoes distintas
por parte do tribunal. A conselheirarelatora, Cristiane Alkmin, sustentou que a operacdo teria como
Unico propdsito o acordo horizontal entre concorrentes paraformacéo de preco na venda de contetdo,
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sem qualquer eficiéncia demonstrada, votando pelareprovagdo do AC, além de recomendar que a Anatel
e a Ancine adotassem medidas para reverséo das condi¢des assimeétricas de negociacdo de pequenos
grupos. Apenas o conselheiro Jodo Paulo de Resende aderiu ao voto darelatora. Os demais conselheiros,
com excecdo de Mércio de Oliveira Junior (que votou pela aprovacdo incondicionada), seguiram o voto-
vistado conselheiro Alexandre Cordeiro, aprovando a operacdo mediante ACC que estabelece
obrigactes de investimento, subsidios a pequenos e médios operadores de TV por assinatura, além de
um prazo de seis anos paravigénciada JV.

Mais um caso em que houve divergéncia no ambito do Tribunal do Cade, o Termo de Compromisso de
Desempenho firmado no ambito de Ato de Concentracéo entre CSN e Usiminas foi objeto de dois
despachos da Presidéncia do Cade, nos quais se permitiu a CSN eleger membros dos consel hos de
administracéo e fiscal como forma de proteger o capital investido na empresa. Os conselheiros Joao
Paulo de Resende e Cristiane Alkmin votaram pela ndo homologagéo dos despachos, entendendo que
eles minavam os objetivos do TCD original. A posi¢céo em favor da homologacdo dos despachos da
Presidéncia restou vencedora, com voto de qualidade do presidente substituto Marcio de Oliveira Janior.

Ouitras decisoes relevantes tomadas no ambito do controle de concentragdes, por unanimidade, foram a
aprovacdo da comprado HSBC pelo Bradesco mediante a celebracdo de ACC, a aprovacdo da operacéo
entre Reckitt e Hypermarcas mediante venda de ativos, e arevisio do Ato de Concentragdo que deu
origem ao Consobrcio Gemini.

Agenda para 2017

Um balanco do ano de 2016 evidencia que o Cade avangou em temas institucionais rel evantes, tendo
publicado guias e resolugdes que aprofundam assuntos prementes, como o compliance antitruste, ou
aprimoram medidas pretéritas, como a regulacéo dos contratos associativos. Casos de grande impacto
para a sociedade foram julgados e outros se encontram em estégio avancado antes da deciséo.

2017 devera ser um ano em gque a composi¢ao do tribunal, umavez completada, teradiante de s
enormes desafios. Primeiro, ha uma série de investigacoes rel evantes em curso que devem ter
desdobramentos importantes, tais como o caso Anfape e investigacOes de cartel relacionadas a
operacéo "lavajato”. Segundo, € muito relevante que os guias e resolucdes proferidas em 2016 sgjam
agora objeto de cumprimento rigoroso e aperfeicoamento a partir da experiéncia em casos concretos,
como ilustra o exemplo da Resolucdo 17, que constitui importante evolucdo normativa. Terceiro, é
fundamental que o Cade reformule sua estrutura para dedicar mais recursos e pessoal ao exame de
condutas unilaterais, que permanecem sendo objeto de processos de duragdo além do razoavel e com
analises que merecem ser melhor desenvolvidas. Por fim, aimportancia de determinados casos para o
antitruste nacional demandara que a nova composi¢ao do tribunal reitere sua capacidade de lidar com

guestdes complexas, ponderando com cuidado argumentos das partes e dos 6rgéos de instrucao.

Date Created
02/01/2017

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/01/2017



