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| mportacdo automatica ndo gar ante sucesso de imitacao institucional

O procurador-geral da Republica Rodrigo Janot defendeu recentemente, naimprensa, atese de que o
combate a corrupgdo no Brasil prescinde da criacéo de “novo modelo a partir do zero”, pois é possivel
“absorver préticas de prevencéo e responsabilizacéo consagradas pelo direito internacional”, adotando-se
aguelas que atendam a nossa realidade. De acordo com tal raciocinio, aimportacéo de instituicbes de
combate a corrupcdo que foram exitosas em outros paises certamente produzirdo resultados semel hantes

agui.

Isto ndo é uma novidade. Trata-se daguilo que alguns pensadores, como Ha-Joon Chang, classificam
como processo de imitagdo institucional. O alvo concreto da tese defendida pelo procurador-geral € o
Projeto de Lei 4.850/16, vulgarmente conhecido como “dez medidas contra a corrupcao”. O projeto foi
votado e rejeitado em sua esséncia pela Camara dos Deputados. Todavia, avotacdo foi recentemente
anulada por decisdo monocréatica do ministro Luiz Fux.

Ademais, o procurador-geral buscou reforcar seu discurso com o argumento de que varios dispositivos
do projeto seriam inspirados na Convencéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcéo (Convencéo de
Meérida, 2003). Em que pese tal raciocinio se mostrar bem intencionado e simpético — pois dificilmente
alguém havera de se levantar contra o combate a corrupcéo —, ora ele representa verdadeira falacia ora
el e esconde graves equivocos conceituai s e metodol 0gicos.

Em primeiro lugar, ndo ha davida de que a Convencéo de M érida representa importante inspiracdo para
gue os paises signatérios aperfeicoem sua legislacdo interna com vistas a melhor combater o fenémeno
da corrupcdo. Todavia, a propria Convencéo, em dezenas de dispositivos, ressalva que isto deve ser feito
“de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico”. Assim, a propria
Convencéo alerta que o combate a corrupcao ndo deve ser travado em desconformidade com os vetores
fundamentais do ordenamento juridico de cada pais, especia mente sua Constituicao.

Neste ponto, o projeto de lei das “dez medidas contraa corrup¢do” vai ha direcdo contraria da
Convencéo, pois, por exemplo, propde restri¢cdes a garantia constituciona do habeas corpus que néo
foram previstas pelo legislador constituinte. N&o pode o legislador ordinério criar restrigdes a uma
garantia fundamental que sequer pode ser alterada por Emenda Constitucional (artigo 60, parégrafo 4°,
IV, da Constituicdo Federal).

Esse mesmo vicio é encontrado na grande maioria das medidas do referido projeto de lei. Dai que, sob a
bandeira simpaética do combate a corrupcéo, pretende-se corromper a préopria Constituicdo, evidenciando
0 equivoco conceitual do projeto.

Em segundo lugar, ainda que fosse superado o critério da conformidade (de tais medidas) com os
principios fundamentais de nosso ordenamento juridico, ha suficientes exempl os na experiéncia nacional
e internacional dando conta do fracasso do método de imitac&o institucional.

A titulo ilustrativo, aredacéo primitiva do Projeto de Lei 4.850/16 defende o0 aumento de pena (de
crimes) proporciona mente ao dano causado ou a vantagem ilicita auferida, justificando tal medida com

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/01/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

a experiéncia adotada nos Estados Unidos da América. Acrescenta que, segundo estudos sobre
corrupcao, “uma das perspectivas do ato corrupto apresenta-o como fruto de uma decis&o racional que
toma em conta os beneficios e os custos da corrupcéo e os do comportamento honesto. A ponderacéo
dos custos da corrupcgdo envolve o montante da punic¢éo e a probabilidade de tal punicdo ocorrer. A
insercdo de tais delitos como hediondos repercute diretamente no montante da punic¢éo, sob prisma
pratico, pesando como fator negativo na escolharacional do agente”.

Como se VE, 0 projeto tentaimportar a experiéncia norte-americana sem se atentar para outros fatores
gue estéo relacionados ao fendmeno da corrupgdo. Basta observar que o proprio projeto reconhece que o
agente realiza um célculo sobre os custos e 0s beneficios da corrupg¢éo e os do comportamento honesto.

Ora, 0 empresario norte-americano ndo enfrenta a mesma burocracia que o empresario brasileiro em seus
negocios. L4, de largada, a corrupcéo se mostra desvantajosa pelo simples fato de que, em gera, o
Estado ndo tende a ser um entrave aos negdcios, mas sim um agente indutor. Basta comparar o tempo
gasto para abertura de um negécio nos Estados Unidos e o tempo gasto no Brasi| para atividade
equivalente.

O projeto, por seu turno, vende um endurecimento das penas como solucdo mégica para um problema
complexo. Portanto, comete equivoco o procurador-geral ao sustentar que o projeto € moderno e
adequado a nossa democracia, pois a simples imitacdo institucional sem a consideracdo da cultura e das
tradicOes internas demonstra que ndo surtira agui o mesmo efeito de la

De nada adianta reforcar a punicéo e os instrumentos de combate a corrupgdo se as instituicdes publicas
permanecerem ineficientes e dotadas de burocracia que impeca 0 desenvolvimento econdmico de modo
razoavel. Até o momento, ndo houve apresentacéo de qualquer dado cientifico demonstrando que o
aumento do rigor punitivo € capaz de inibir ou reduzir a corrupcao entre agentes com grande poder
politico e/ou econdmico. Dito de outro modo, ndo ha qualquer demonstracéo de que aimpunidade
histérica de alguns setores da sociedade seja a principal causa aimpedir areducdo da corrupgao.

De fato, ndo ha duvida de que a certeza ou a alta probabilidade de permanecer impune é um dado
considerado pelo individuo ao se decidir pelo cometimento (ou ndo) da conduta criminosa. No entanto,
dai ainferir que estaé aprincipal causa dos altos indices de corrupgdo ha uma enorme distancia. A
provade gue tal raciocinio € infundado pode ser ilustrada pela Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90),
aqual endureceu sobremaneira as penas para os crimes dessa natureza e, 26 anos mais tarde, ndo houve
reducdo nos indices de crimes graves, muito ao contrario, houve substancial aumento de sua ocorréncia.

Isto se deve ao fato de que a corrupcdo € um fendmeno multicausal. Nao esta rel acionada apenas a uma
subjetivaimpressdo de que alei penal € branda na punicéo de tal conduta.
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Em sintese, como alerta Ha-Joon Chang, o sucesso da imitacdo institucional ndo depende apenas da
importac&o automética de model os de outros paises. E preciso atencio para outros fatores. Uma
instituicéo pode ser funcional em determinada sociedade em virtude de outros fatores que nao fazem
parte dainstituicdo. Essas variaveis que ndo integram ainstituicdo ndo podem ser desconsideradas no
processo de imitacdo institucional. Tal como ocorre com as tecnol ogias importadas, que exigem alguma
adaptacdo as condicdes locais, 0 sucesso daimportacdo de instituicdes também exige atencéo a essas
adaptacoes.

Date Created
02/01/2017

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/01/2017



