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Fernando Pascowitch: SP deve sofrer por ter deressarcir ICMS-ST

V elha conhecida dos contribuintes paulistas, a Portaria CAT 17/99, que disciplina o ressarcimento e o
complemento do ICMS-ST nos casos em que o valor arrecadado anteci padamente ndo reflete arealidade
da operacéo, devera agorater seus efeitos estendidos a toda e qual quer operacéo sujeita ao regime de
substituicéo tributaria do ICM S no estado de Séo Paulo.

Apos o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE 593.849, que decretou a obrigacdo de os
estados restituirem o ICM S pago a maior sob a sistemética de substituicéo tributéria, noticiou-se
amplamente que o novo entendimento da corte ndo atrairia qualquer impacto ao or¢camento e a
arrecadacdo do estado de S&o Paulo, umavez que alegislacdo paulista ja estaria adequada a esse
posicionamento por admitir, em sualegislacéo interna, o ressarcimento parcial do ICMS-ST nas
hipdteses em que a venda é feita por valor inferior ao que serviu de base de célculo do imposto.

No entanto, atualmente a legislagdo paulista somente assegura aos contribuintes o direito ao
ressarcimento parcial do ICMS-ST quando a base de célculo desse imposto é fixada por preco final a
consumidor determinado pel as autoridades competentes, os chamados “ pregos tabelados’. A restricdo do
ressarcimento do ICMS-ST a nica hipétese decorreu de uma alteracéo na legislacdo em 2008, em
gue o estado de S&0 Paulo limitou o ressarcimento do ICMS-ST a um universo restrito de produtos.

Na pratica, os produtos que tém sua base de calculo fixada por “ precos tabelados’ representam uma
minoria de produtos que estdo sujeitos a sistematica de substituicéo tributaria no estado de Séo Paulo.
Com ainclusdo, nos ultimos anos, de uma enorme diversidade de produtos ao regime de substituicéo
tributaria em Sdo Paulo e a consequente dificuldade em se estabel ecer precos tabelados a todos el es,
atualmente a farta maioria dos produtos sujeitos ao regime de substituic&o tributaria tem sua base de
célculo determinada pela aplicacéo de uma margem de lucro, denominada pelalegislagdo paulista como
indice de valor agregado (IVA). E, nesses casos, alegislacdo do estado de S&o Paulo ndo admite o
ressarcimento do imposto quando o valor recolhido antecipadamente for superior ao valor devido,
considerando-se o prego efetivamente praticado na operacéo de venda ao consumidor final.

Assim, o impacto aos cofres paulistas ndo devera ser desprezivel. Além do mais, quando a base de
clculo do ICMS-ST é calculada mediante aplicacdo de um IVA, adistorcéo entre abase de cllculo
presumida e a base de calculo real tende a ser ainda mais acentuada, dado que o IVA é aplicado
genericamente a uma categoria de produtos, abstraindo-se as inevitavels discrepancias de margem de
lucro e formagéo de prego praticadas entre as diversas empresas que atuam naguel e determinado
segmento de mercado.

Dessa maneira, a conclusdo do julgamento do RE 593.849 deveraimpactar, também em grande medida,
a arrecadacéo do estado de S&o Paulo, que devera adequar sua legislagdo interna ao entendimento da
suprema corte para permitir o ressarcimento em toda e qualquer operacéo sujeita a sistemética de
substituicdo tributariado ICMS.

Por outro lado, a decisdo do STF € uma faca de dois gumes: se o recol himento antecipado for
insuficiente, deveréo os contribuintes paulistas complementar o imposto pago anteci padamente, agora
em todas as hipoteses de operacdes sujeitas ao regime de substituicéo tributéaria. A préatica mostra,
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contudo, gue principalmente para os produtos cuja base de cdlculo é determinada por IVA, o valor
recolhido antecipadamente raramente é insuficiente, dado que os indices de valor agregado fixados pela
legislacdo quase sempre S0 superiores as margens praticadas pelas empresas.
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