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Mudancas sociais e econOmicas pedem um novo Estatutoda Terra

Naciénciado Direito, asideias e conceitos tém um grau de mutabilidade particular. N&o ha qualquer
problema nisso. Caso mudem ou devam mudar 0s costumes, 0s objetivos, os desgos comuns da
sociedade, cabe ao Direito reconhecer a transformacéo e aprecia-la, no sentido de valorizar anova
prética, caso vislumbre nela virtudes, ou de coibi-1a, se preponderarem os seus defeitos.

No conjunto das fontes juridicas, os principios gerais tendem ater uma existéncia duradoura. Contudo,
mesmo el es estdo sujeitos aos temperamentos do tempo. Assim, quando pensamos na liberdade como
principio classico dateoriagera dos contratos ou no direito avida, tal como 0 mais importante dos
direitos da personalidade, devemos reconhecer as grandes excegdes existentes as regras gerais, 0 que da
conta, se ndo da efemeridade, por certo da necessidade de que admitamos, no ambito da disciplina do
Direito, estarmos diante de um sistema que ndo se rege por axiomas.

V oltando aos nossos exemplos, vemos como € dificil conciliar aideia de liberdade contratual com as
figuras representativas dos chamados contratos de adesdo, ou entdo, quando pensamos no valor
fundamental da protecdo a vida, constatamos todas as persistentes discussdes referentes atemas de
grande gravidade e importancia, tais como agueles que se referem ao aborto, a eutanasia ou as penas de
morte, constantemente tratadas em nossa sociedade.

Se 0s principios juridicos ndo sdo impermeavei s as mudancas sociais e econdmicas, hdo devemos pensar
nas leis como conjuntos de ordens e mandamentos imutaveis e, menos ainda, aguelas que tratam de
guestdes vincul adas a operagdes econdmicas como algo que possa permanecer desafiando a natureza, a
|6gicae aaritmética.

Nesse sentido, ha utilidade em relembrar duas no¢ées fundamentais. Uma delas € ado contrato, e outraé
adaempresa.

Quanto ao contrato, ndo pretendo agui defini-lo, mas dar a esse instituto um contorno possivel, ainda
gue ndo totalmente preciso. E o que nele vé o instrumento juridico de alguma operacéo econdmica, tal
como destacado especialmente por Vincenzo Roppo, dentre outros.

Todavia, € certo dizer que todo contrato traduz, necessariamente, uma operacao econémica? N&o, assim
ndo é. Podemos nos lembrar dos contratos de associacdo que podem, por exemplo, ter finalidades de
cunho meramente cultural e ou congregacao de pessoas, pura e simplesmente. Nao ha divida, porém,
gue os contratos tém parte significativa da sua motivacao, finalidade e justificagcdo no regramento de
atividades econdmicas gjustadas pelas partes e respaldadas pel o Estado, uma vez que ndo atentem contra
apréprialei eaordem publica
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No Direito Agrério, ha contratos nominados, tipicos e, portanto, regulados pelalei — o Estatuto da Terra
— cujafinalidade €, sobretudo, a de tornar juridicas, ou sgja, reconhecidas e respaldadas pelo Direito,
relacdes de cunho econdmico, relativas a producdo de bens agricolas e pecuarios, passiveis ou ndo de
transformacéo e que, de algum modo, tenham valor relevante e passivel de atribuicéo a determinadas
pas.

S80 esses 0s contratos de arrendamento e de parceria, regulados pelos artigos 92 e seguintes dessa lel.
Falaremos deles em seguida

A segunda nocdo importante € a que se refere a empresa, também instituto fundamental no Direito
Agrario. A empresa &, principamente, atividade organizada, voltada a producdo de bens ou de servicos
destinados ao consumo.

No Direito Agrério, a peculiaridade se concentra na utilizagdo dos recursos naturais, sobretudo aterra,
para a producéo desses frutos, sujeitos ao desenvolvimento de um ciclo biologico (Carrozza).

Delineados esses conceitos, podemos avancar para a andlise de determinadas questdes que surgem ao
confrontarmos alel vigente com problemas concretos, atinentes as atividades agrarias. Assim, valem as
perguntas. serve o atual Estatuto da Terra paradar respaldo legal adequado as operacdes econdmicas que
devam ser instrumentalizadas contratual mente? Estabel ece essalei 0s devidos limites e contornos as
atividades organizadas sujeitas aos chamados fatores técnicos — elementos extrajuridicos que
condicionam a producdo —, relacionados aos ciclos biol dgicos das diferentes culturas, dos diferentes
animais? Reconhece a tecnologia atual, bem como as transformagdes de produtos feitas pelas chamadas
agroindustrias, o uso de sementes transgénicas? Esta adaptado as limitacbes do uso da &gua, as
proibicoes de determinadas préaticas de manejo e de cultivo, as restri¢des aos direitos de propriedade?
Por fim, considera a atual posi¢do do Brasil no rol de grandes produtores agricolas e pecuérios,
projetando as suas perspectivas para o futuro?

Parecem-me serem sempre negativas as respostas a tais questoes.
O quefazer?

No caso, dentre as solugbes complexas que tais desafios igual mente complexos exigem, uma delas pode
ser sintetizada de modo simples. amudancadalei.

Que lei é essa? E, nada mais, nada menos, agquela que deveria ser — e assim o foi, por longo tempo — a
mai s importante a tratar da matéria, exatamente o papel desempenhado pelo Estatuto da Terra.

Nesse sentido, a suarelevancia e as suas finalidades fundamentais ressaltam o seu envelhecimento e o
Seu anacronismo com as necessidades e realidades vigentes.

Para demonstrar afirmac8o, basta aleitura de alguns dos artigos contidos nessa lei de 1964. E o caso
do artigo 4° do Estatuto da Terra, no qual sdo definidos os conceitos de minifundio (inciso 1V), de
latifundio (inciso V) e de empresarura (inciso V). Ta classificagdo, contudo, néo foi acolhida pela
Constituicéo Federal (artigo 185) e pela Lei 8.629 de 1993 (que dispde sobre a regulamentacéo dos
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dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria), as quais preferiram adotar o conceito de
peguena e média propriedade, bem como de propriedade produtiva.

Também no capitul o referente ao Imposto Territorial Rural (artigos 48 e seguintes), ha antinomias com
as regras constantes do Cédigo Tributario Nacional no que se refere a caracterizacdo do imovel rural, ou
sgja, se qualificacéo decorre da sua destinacdo as atividades agrérias (artigo 4°, inciso |, combinado
com o artigo 49 do Estatuto da Terra) ou da sualocalizagao (artigo 29 do CTN), tendo prevalecido na
jurisprudéncia ja consolidada esse Ultimo critério.

Nesse quadro de desencontro entre realidades faticas e regramentos legai s, quero destacar, em especial,
um aspecto que me parece fundamental e que tem sofrido mais profundamente as consequéncias da
desatualizacdo do Estatuto da Terraem relacéo a realidade econdémica e social do Brasil atual.

E, justamente, o ponto que se refere aos contratos agrarios, tratados especial mente pelos artigos 92 e
seguintes do Estatuto da Terra.

As operacdes econdmicas de carater agrario — fundamento para os contratos de arrendamento e de
parceria— mudaram enormemente ao longo desses mais de 50 anos da existénciadessa lel.

O Brasil ndo é mais um pais monocultor ou dependente de poucas espécies de lavouras. Transformou-se
num dos grandes exportadores liquidos do mundo, dominando uma série de ciclos produtivos de
commodities agricolas e de criagdes de animais, tendo se tornado um dos grandes atores na producéo e
comercializagdo de uma série de géneros alimenticios.

Além disso, esse hovo viés da producdo tem como agentes também as grandes empresas, com atuacao
n&o apenas nacional, muitas vezes extrapolando as hossas fronteiras.

Os métodos de producéo, por outro lado, em especia aqueles desenvolvidos em novas areas de producdo
agricola, valem-se de formulas de organizacéo das atividades que se aproximam daquel as proprias as
estruturas de natureza industrial.

Ora, essas circunstancias ndo foram aguel as reconhecidas pelo legislador do Estatuto da Terra, mesmo
porgue ndo era areadlidade vivida entdo no Brasil.

Criou-se, naquela época, um regramento legal que pressupunha aideia de que 0s que ndo eram 0s
proprietérios da terra seriam, necessariamente, hipossuficientes e entdo merecedores e destinatérios das
inumeras clausulas de protecéo inseridas obrigatoriamente nos contratos agrarios.

Assim foram previstos prazos minimos para a contratacéo no arrendamento (artigo 95, inciso |1,
combinado com o artigo 21 do Decreto 59.566, de 14/11/1966), precos méaximos de pagamento pela
cessao do uso do imove (artigo 95, inciso X11), direitos de preferéncia na renovacdo dos contratos
(artigo 95, inciso V), dentre outras vantagens atribuidas ao ndo proprietario.

Esses beneficios poderiam ser justificados, em dado momento historico, pela referida presuncéo de
fragilidade econémica e negocia do arrendatério ou do parceiro outorgado.
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Podem ser justificados, caso as situagdes pensadas como sendo as Unicas se reproduzam em
determinados |ocais e momentos.

Contudo, devem ser também e necessariamente contempladas outras situagdes, cada vez mais comuns.

Contata-se, de fato, que muitos dos que arrendam éreas sdo grandes empresas da agroindustria, com
padrdes de organizacdo e de estrutura econdmica financeira muito superiores aquel as de que dispdem
vérios dos atuais arrendantes de éreas.

Sendo assim, ha ainda sentido que presuncoes legislativas, presentes no Estatuto da Terra, sejam
aplicadas a generalidade dos casos?

Na verdade, determinados contratantes, beneficiados pelalei, sGo em vérias situagcdes as partes mais
robustas economicamente e que detém ndo apenas o controle dos meios de producdo mais rel evantes,
como também o conjunto das informagfes necessarias a atividade que desenvolvem. Da-se aqui,
claramente, uma inversdo de posi¢des, ainda ndo reconhecida pelo legislador.

Faltando ainiciativa legislativa, o Poder Judiciério parece ter se sentido, mais umavez, livre paracriar e,
assim, para reconhecer ainaplicabilidade dessalei a determinados contratos agrérios (vide, nesse
sentido, o REsp 1.566.006/RS).

Contudo, ndo é esse 0 melhor caminho, creio eu.

E mais do que necessario que se formule umalei geral das atividades, dos contratos e das empresas
agrérias. Essa € afonte primeirado Direito, e da suareformulagdo ndo podem se furtar 0s nossos
legisladores.

E preciso também que as rel agdes econdmicas existentes e que transcendem o mero plantio de vegetais
ou a criacdo de animais sejam reconhecidas, dada a gama de atividades que atual mente podem ser
classificadas como agrérias.

Os imperativos econdmicos e sociais ja se colocaram, pois. O Brasil precisa de um novo Estatuto da
Terra
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