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Nimanciac matarial @ procedimental no meio ambiente equilibrado

3

Alvaro Mirra

luiz de Direito T o . . . .
A Constituicdo brasileira de 1988, como € de conhecimento generalizado,

estabel eceu, no artigo 225, caput, que “todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
(...)”. Segundo se tem entendido, tal direito comporta andlise sob os pontos de vista material e
procedimental (ou instrumental). S&o dois aspectos indissociaveis do direito ao meio ambiente.

Do ponto de vista material, cumpre ressaltar inicialmente que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental. Embora ndo incluido no catalogo dos direitos
fundamentais do Titulo I da Constituicéo, o direito ao meio ambiente apresenta, efetivamente, o traco
de fundamentalidade, dada a sua vinculagéo a preservacdo da vida e da dignidade humana 1], nicleo
essencial dos direitos humanos|2].

Com efeito, ninguém contesta hoje em dia que o0 atual quadro de destruicdo ambiental no mundo
compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a humanidade e pde em risco a propriavida
humana[3]. Por essarazdo, afirma Nicolao Dino, uma sadia qualidade de vida, com a manutencéo de
padrdes estaveis de dignidade e bem-estar social, ndo prescinde de um ambiente saudavel e

ecol ogicamente equilibrado[4].

Além disso, o direito ao meio ambiente & um direito fundamental de terceira geracéo ou dimensao[5],
incluido entre os chamados “ direitos de solidariedade”’ ou “direitos dos povos’. E, como tal, o direito ao
meio ambiente € ao mesmo tempo individual e coletivo[6] e interessa atoda a humanidade.

De fato, como direito de solidariedade, o direito ao meio ambiente desprende-se, em um primeiro
momento, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, da figura do homem individuo como seu titular,
destinando-se, muito mais, a protegéo de grupos humanos e col etividades] 7]. Trata-se de um direito de
titularidade coletiva ou difusa, que tem como destinatério precipuo o género humanol8].

E esse, inclusive, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria[9].
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N&o obstante, porém, tal dimensdo coletiva e difusa do direito ao meio ambiente, importa ressalvar que o
seu perfil individual restaigual mente preservado, na medida em que o objeto final €, também, a protegéo
davida, da qualidade de vida e da dignidade do homem na sua individualidade[ 10].

Como direito fundamental, ainda, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é inalienavel,
indisponivel, irrenunciavel eimprescritivel[11].

Ressalte-se que referidos predicados do direito ao meio ambiente vém acentuados na Constituicéo
Federal pelo reconhecimento da dimenséo intergeracional da preservacéo da qualidade ambiental, onde
esta Ultima se d& no interesse ndo so das geragBes presentes como também das geragdes futurag12]. A
evidéncia, devido a esse compromisso com as geragoes futuras, ndo podem os titulares atuais do direito
em questéo aliena-lo, dele dispor ou a ele renunciar. Do mesmo modo, por forca do perfil intertemporal
do direito ao meio ambiente, as pretensdes a el e rel acionadas séo imprescritiveis, sob pena de restar
comprometido o exercicio do direito pelas geragdes que nos sucederem[13].

Na condicao de direito de terceira geracdo, o direito ao meio ambiente apresenta-se, simultaneamente,
como direito de defesa e direito prestacional[14]. Por via de consequéncia, impdem-se aos sujeitos
passivos — no caso, tanto ao poder publico quanto aos particulares — uma abstencdo, um néo fazer,
consistente em n&o degradar a qualidade ambiental, e, a0 mesmo tempo, uma prestacdo positiva, um
fazer, no sentido da defesa e recuperacdo da qualidade ambiental degradada[15], tendentes, em ambas as
situacdes, a obtencdo e a manutencdo de um status previamente definido no texto constitucional: 0 meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado[ 16].

A dimenséo procedimental, por suavez, traduz, de acordo com Jorge Miranda, a superacéo da visao
meramente estética dos direitos fundamentais, cal cada apenas no seu contetido material, pela adocéo, em
acréscimo, de uma visdo dindmica, por meio da consideracdo dos mecaniSmos pertinentes a sua
implementagéo e efetivacao[17].

Reconhece-se, nessa 6tica, como esclarece o ministro Herman Benjamin, que a simples consagracéo de
direitos fundamentais nas Constitui¢cdes ndo assegura, por si SO e automati camente, o quadro de tutela
almegjado, fazendo-se imprescindiveis, também, direitos fundamentais procedimentais, parafins de
concretizagdo dos direitos em seu aspecto material[18].

Em tal perspectiva, € ainda a doutrina do ministro Herman Benjamin, o direito ao meio ambiente, como
direito primario, material, ensegja o aparecimento de outros direitos, derivados, de carater procedimental
ou instrumental, néo menos fundamentais, consistentes no direito ainformacdo ambiental, no direito a
participagdo publica ambiental e no direito de acesso ajustica ambiental[19]. Isso significa que, no
enfoque procedimental, o direito ao meio ambiente se exerce por intermeédio de determinados
instrumentos legais, institucionalizados com vistas a assegurar 0 seu gozo. S&o, como referido,
procedimentos que garantem a todos adequada informag&o em assuntos de meio ambiente, ampla
participacdo publica na defesa da qualidade ambiental e efetivo acesso a justica para prevencéo,
cessacdo, corregdo e reparagao de degradagdes ambientais[20].

Dai dizer-se que os direitos ainformac&o ambiental, a participagdo publica ambiental e ao acesso a
Justica em matéria ambiental sdo corolarios, ou seja, consectarios |6gicos do direito fundamental ao
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meio ambiente, sem 0s quais este Ultimo ndo se concretiza.

A relevancia da dimensdo procedimental do direito ao meio ambiente tem sido objeto de afirmacéo
internacional, seja em instrumentos de ambito universal, sgja em instrumentos regionais, com énfase aos
trés direitos acima aludidos.

Expressivo, no ponto, o Principio 10 da Declaracdo das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, adotada na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992:

“A melhor maneira de tratar de questfes ambientais € assegurar a participacéo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacfes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagéo e a participagéo publica, colocando a
informac&o a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacdo e reparacao de danos’.

Na esteira do caminho aberto pela Declaracdo do Rio, sobreveio a convencgdo internacional sobre o
acesso ainformagao, a participagéo do publico nos processos decisorios e 0 acesso a Justica em matéria
ambiental, celebrada na cidade de Aarhus, na Dinamarca, em 1998. Embora se trate de um tratado de
ambito europeu, elaborado sob os auspicios da Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas,
0 certo é que a suaimportancia ultrapassa a esfera de interesse das partes contratantes, devido ao fato de
constituir o texto de natureza mandatéria mais completo e atualizado sobre amatéria[21] e de relacionar,
expressamente, aimplementacdo dos direitos ainformacdo, a participacéo e ao acesso a Justicaem
matéria ambiental com a efetivacéo do direito fundamental ao meio ambiente. Ademais, a convencdo em
guestdo esta aberta aratificacdo por parte de todo e qualquer Estado integrante do sistema das Nagoes
Unidas.

Mais recentemente, ainda, a questdo dos direitos procedimentais de acesso a informagéo, a participacéo
publica e a Justica, decorrentes do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assumiu grande
importancia no ambito da América Latina e do Caribe. Tanto € assim que a Comissao Econémica para
AméricaLatinae Caribe — Cepal, 6rgéo igualmente integrante das Nacdes Unidas, propds e passou a
coordenar um acordo regional sobre a matéria[22].

Trata-se, como é f&cil de perceber, de um acordo de grande importancia para os paises | atino-americanos
e caribenhos, suscetivel de coloca-los no mais ato patamar do Direito Internacional do Meio Ambiente e
de incrementar, na condigdo de standard minimo, a realizagdo, nas respectivas ordens internas, do
direito a0 meio ambiente sadio e ecol ogicamente equilibrado, pela via da garantia dos direitos de acesso
ainformacao, a participacéo publica e a Justica em matéria ambiental. Bem por isso, espera-se, como
vem sendo preconizado por diversos 6rgéos e entidades da sociedade civil[ 23], que 0 nosso acordo
regional assuma, a semelhanca da Convencéo de Aarhus, aforma de instrumento mandatorio, com
aguelaimperatividade juridica propria dos tratados e convengdes internacionais, indo muito além de um
documento com as caracteristicas de soft law.

No ambito interno nacional, o Brasil dispde ja ha varios anos de mecanismos institucionais que
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permitem relativo acesso ainformacao e a participacdo nos processos decisorios ambientais, como os da
lei concernente ao acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 0rgaos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei 10.650/2003), as audiéncias publicas para a discussao de
estudos de impacto ambiental, a participacdo de individuos e entes intermediarios em 0rgéos colegiados
dotados de poderes normativos (por exemplo, o0 Conama— Conselho Nacional de Meio Ambiente) ea
publicidade inerente os processos de licenciamento ambiental. Ademais, o sistema constitucional e
infraconstitucional patrio tem diversos instrumentos processuais capazes de propiciar 0 acesso
participativo a Justica em matéria ambiental (ac&o popular, acéo civil publica, mandado de seguranca
coletivo, agdo declaratoria de inconstitucionalidade de leis e atos normativos).

Todos esses institutos, como é facil de perceber, tenderiam a ser reforcados e aperfeicoados com a
elaboracdo do tratado regional latino-americano e caribenho referido e o intercambio com os diversos
paises signatérios que forcosamente dele decorreria.
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