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Cam nlanai amantn or cgmentario, licitacao n&o evita corrupcao
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H& uma mistica em torno dalicitacdo, como se ela fosse uma garantia de

honestidade. Ndo €. Umal licitac&o viciada, combinada entre todos os corruptos e corruptores, € 0 meio
mai's seguro de praticar a corrupgdo, pois, quando o contrato resulta de uma licitacdo, ha uma presuncéo
de licitude e, caso haja algum problema, algum questionamento, a responsabilidade € diluida

A utilizacdo do procedimento licitatorio como instrumento da corrupcao esta evidenciado pelo que se
conseguiu apurar, até agora, com relacdo as maiores empreiteiras do Brasil. Fui advogado dessas
empresas ha muito tempo, quando as licitacbes eram paravaler e havia, sim, uma séria disputa pela
obtenc&o do contrato. Mas perdi meus clientes quando as licitagOes passaram a ser meras encenagoes,
com resultado j& acertado entre todos os interessados. Quando ndo ha disputa, para que serve o
advogado?

No momento atual, ha uma grande preocupacdo com o aprimoramento do procedimento licitatério, com
foco na ateracdo dalegislacdo vigente, especiamente da Lei 8.666/1993, com os penduricalhos que
foram sendo a ela agregadas ao longo do tempo. Entre tais penduricalhos destaca-se aLel 12.462/2011,
gueinstituiu o chamado RDC, Regime Diferenciado de Contratacdes, o qual facilitou, enormemente, o
descaminho das contratagdes publicas e, exatamente por facilitar negociacdes espurias, teve a sua area
de abrangéncia ampliada ao longo do tempo, perdendo seu origindrio cardter emergencial, para se tornar
prética permanente.

A farsado caréter emergencial fica bem evidente quando se pondera que 0s eventos esportivos que
justificaram as “facilidades’ dessalei, nada tinham de surpreendentes a exigir medidas excepcionais,
pois foram agendados a, pelo menos, mais de cinco anos antes e, todos eles, quando o Brasil postulou
sedia-los, ja deveriam ter uma programacao de eventos e obras e um estudo de viabilidade econémica.
Este € 0 ponto que se quer destacar neste artigo: nenhumallicitacdo para obra de grande vulto pode ser
aberta de repente, sem que esteja inserida em um processo de planejamento.
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A pergunta que ndo pode deixar de ser feita é a seguinte: a simples melhoria do procedimento licitatério
vai, efetivamente contribuir paraa moralizacdo das contratacdes publicas? Entendo que, com a
experiéncia haurida dos erros do passado, € possivel, sim, 0 aprimoramento da legislacdo sobre o
procedimento licitatério e, principalmente (pois isso é absolutamente essencial), a restauracdo da

credibilidade das contratactes publicas. Mas € preciso evitar dois perigos: 0 excesso de cuidados com
detalhes e afalta de cuidados com o essencial .

N&o se pode tomar a excecdo como regra. Ou sgja, houve muita corrupgéo, mas, paralelamente, creio
gue na grande maioria dos casos, licitacfes e contratagbes honestas continuaram ocorrendo. O perigo € 0
de que, para barrar os desonestos, se criem dificuldades, barreiras, cautelas e exigéncias despropositadas
para a grande maioria de gestores publicos e contratados honestos. O excesso de detalhamento pode
ensgjar desestimulo a participacdo das empresas em licitagOes e gerar nulidades comprometedoras do
principio da eficiéncia.

Cuidados maiores merecem as grandes contratacoes, de vultoso valor, nas quais o procedimento
licitatorio, em si mesmo, é apenas um detalhe. Com efeito, ja se percebeu que o procedimento licitatério
comeca muito antes da publicacéo do edital e tem reflexos muito além da celebragéo do contrato. As
condicdes de participacdo no certame séo definidas, |ogicamente, antes da publicacdo do edital, na
chamada fase preparatéria, podendo restringir ou ampliar a competicdo entre o universo de eventuais
interessados. Também |ogicamente, a execucao do contrato depende daquilo que foi estipulado durante o
desenvolvimento da licitagdo, compreendendo as condic¢des contidas no edital e na proposta vencedora.

Entretanto, as contratagfes de obras e servicos de grande vulto dependem da existéncia de recursos
orcamentarios para seu atendimento. A experiéncia tem mostrado que a corrup¢ao comega no momento
da definicdo de prioridades governamentais e da correspondente defini¢cdo das dotagfes orcamentérias.
H&, inegavelmente, uma ligacéo direta entre licitagéo, corrupgdo e orgcamento publico.

N30 basta melhorar o procedimento licitatério. E absolutamente essencial que se ponha em prética, para
valer, todo o sistema de planegjamento orcamentario previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal,
compreendendo o plano plurianual de investimentos, alel de diretrizes or¢camentarias e 0 orcamento
anual. A principal lel disciplinando a elaboracéo e a execucdo do orcamento publico éaLei 4.320, de
1964, que esta obviamente defasada e, muito pior que isso, compl etamente desacreditada, fazendo com
gue o orcamento anual acabe sendo uma obra de ficcéo.

A desordem orcamentériafoi bastante reduzida com o advento da chamada Lel de Responsabilidade
Fiscal, LC 101/2000, a qual, entretanto, foi sendo solapada pouco a pouco. Em sintese, aL el de
Responsabilidade Fiscal funcionou, durante algum tempo, como uma adverténcia no sentido de que as
normas constitucionais sobre o sistema de planejamento or¢camentério deveriam ser obedecidas. Porém,
as repetidas reclamagdes e manifestactes de tolerancia com as transgressdes, especia mente no plano
federal, levaram ao desastre que se observa atua mente.

Os mais antigos talvez se recordem das obras publicas intermitentes, que eram comuns no passado. Uma
obra de grande vulto erainiciada quando havia recursos para seu inicio, mas seu prosseguimento
dependia da previsdo orcamentéria e, como ndo havia um sistema de planejamento orcamentario, a
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dotac&o orcamentéria era decidida a cada ano, podendo ser, ou ndo consignada no orgcamento anual. 1sso
fazia com gque obras eram iniciadas, ficavam paralisadas, tinham uma nova etapa executada, paravam
novamente e assim por diante, dependendo exclusivamente de pressdes de |egitimidade duvidosa, com
acentuado aumento dos custos.

Os mais novos ndo se lembrar&o disso, mas poder&o contemplar arealidade atual que, no fundo, se
apresenta como uma volta ao passado. Como €é de conhecimento geral, nos dias de hoje, grandes obras
publicas hormal mente extravasam compl etamente tanto a previsdo de custos quanto o tempo estimado
para sua execucao. Uma grande obra publica, como umarefinaria, uma linha de metrd, um porto ou
aeroporto, quando ndo obedecem a um plangjamento, causam enorme lesdo ao erério e grande abalo na
economia, pelafrustracdo das expectativas e, principalmente, para agueles que, acreditando na efetiva
execucdo da obra, investiram em futuras atividades complementares.

Como que pararemediar airresponsabilidade reinante no momento da contratacdo, passou-se a
utilizacdo desmedida das anacroni camente chamadas *“ clausul as exorbitantes” do contrato
administrativo, com a celebracdo de aditamentos, subcontratagdes e a concessao de regjustes, que, em
seu conjunto, sdo reconhecidos como o campo mais fértil para a corrupgao.

Tudo isso poderia ser evitado se as disposi ¢oes constitucionais sobre o sistema de plangjamento
orcamentario fosse efetivamente observado. Politicas publicas e, por conseguinte, prioridades
governamentais, deveriam ter raizes no plano plurianual, num momento ainda distante da licitacéo, para
depois passar pelo crivo dalei de diretrizes orcamentérias, que deve ser efetivamente havida como
condicionante do or¢camento anual e, por decorréncia, da efetiva execucéo dos projetos e programas
orcamentarios. N&o € possivel garantir que a corrupcao seria extirpada, mas, pelo menos, seria bastante
dificultada, com ganhos substanciais para o erario e para a coletividade.
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