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Comn canrndiiz nim J urista? O mOde|Ojap0néS (parte 55)

Otavio Luiz Rodrigues

1. Formacéo juridica japonesa: Da Prussiaa Nova York?

Em um comentério recorrente sobre os japoneses, diz-se que eles so 0s “aemaes daAsia’, asignificar
gue compartilham de alguns tracos culturais “tipicos’ dos germanicos, como a organizacao, a disciplina
€ 0 senso de hierarquia. Abstraindo-se de explicacdes estruturalistas, que identificam um “ caréter
nacional” dos povos, algo em relacdo a que se deve guardar muitas reservas, talvez uma das razdes dessa
associacdo entre japoneses e a emées esteja na prussificacdo do pais levada a efeito pela dinastia M iji
no final do século X1X e que se estendeu até meados do seculo XX.

Um dos exemplos mais flagrantes da ado¢&o de model os prussianos no Japédo esta no Exército Imperial,
remodel ado inteiramente apds a Restauracdo Meiji. No entanto, esse ndo é mais um modelo valido, na
medida em que, apos a derrota japonesa para os aliados ha Segunda Guerra Mundial, as estruturas
militares foram transformadas radicamente. N&o hd mais Forgas Armadas, e sim Forcas de Autodefesa.
Os arguétipos prussianos foram substituidos pel os norte-americanos. Remanesce, porém, um campo no
gual ainfluéncia alema é ainda hoje presente, a despeito de modificacdes implementadas na dltima
década, que é o Direito e aformagao dos juristas.

O Japéo, até areforma de 2004, era um verdadeiro parque tematico da educacéo juridica germanica
transplantada para a Asia. Apds a mudanca | egislativa de 2004, esse modelo n&o é mais monolitico e
passou a conviver com estruturas tipicamente norte-americanas. Pode-se dizer que o Japdo experimenta
hoje uma complexa e dificil transicdo entre Berlim e Nova Y ork.

2. A evolucéo do modelo japonés (ou raizes de uma refor ma malsucedida?)

Qual o0 espaco do Direito, da Justica, dos aparatos judiciérios e dos advogados em uma nacéo marcada
por indices reduzidos de criminalidade, baixa litigiosidade privada e um senso de dever individua
arraigado? A resposta parece ser Obvia. Esse “problema’ — se é que se pode assim qualificdlo — foi
devidamente registrado em uma curiosa matériano The Wall Street Journal, edicéo de 3 de abril de
2016, cujo titulo € autoexplicativo: “ Japanese lawyers problem: too few cases’ (O problema dos
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advogados japoneses: tao poucos casos)[1].
E interessante explicar essa situacdo de um modo retrospectivo.

Até 1945, aformacdo juridica japonesa era estritamente baseada no modelo aleméo, com ainstituicéo de
exames de admiss&o para a advocacia e para as carreiras da magistratura (juizes e promotores). No pés-
guerra, unificaram-se 0s exames profissionals e democratizou-se 0 acesso ao ensino superior. No ano
2000, havia 93 faculdades de Direito e 45 mil estudantes a cada ano nos cursos juridicos[2].

A graduacdo em Direito durava gquatro anos e, a semelhanca do ensino aleméo, a matriz curricular era
primordia mente voltada para o estudo da Constitui¢do, dos codigos Civil, Penal, Comercial, de
Processo Civil e de Processo Penal. A estrutura das aulas era magistral. As aulas eram voltadas para os
codigos e o0 estudo de doutrina. Havia uma nitida distincdo entre formacao teodrica e formacao pratica,
sendo que esta Ultima ndo era objetivo da faculdade. O egresso entdo aprovado no Exame de Ordem
(Shihou shiken) ou no Exame de Estado paraingressar na magistratura tinha acesso a um periodo de
instrugdo pratico-profissional[3].

O sistema pré-reforma de 2004 era considerado restritivo ao acesso as carreiras juridicas: nos anos 1990,
0 numero de aprovados no Exame de Ordem era limitado a 500 por ano, com um indice de 3% de
aprovagdo, considerado o universo de candidatos. Com isso, um nimero consideravel dos formados em
Direito encontrava ocupagdo no servigo publico ou como empregado de companhias privadas4].

Como resultado desse tipo de formac&o e de recrutamento profissional, o nimero de advogados no Japao
eraincrivelmente baixo, especialmente se comparado ao de outros paises: a) 13.800 (1990); b) 15.108
(1995); c) 21.185 (2005). A comparacao torna esses nimeros ainda mais el oquentes. No ano de 1997,
tinha-se a seguinte distribuic¢éo de advogados por pais: @) Japdo (20 mil); b) Estados Unidos (941 mil); c)
Reino Unido (83 mil); d) Alemanha (111 mil); €) Franga (36 mil)[5].

Esse quadro levou a que areforma do ensino juridico japonés avancasse, com apoio de professores e
magistrados, 0 que se materializou em 2004. Com o0 novo modelo, adotou-se a alternativa de um curso
juridico pés-graduado de trés anos, conforme o equivalente norte-americano, com uso do método
socrético em pequenas turmas. Um novo Exame de Ordem seriainstituido a partir de 2010, com maior
facilidade de aprovagao. Paralelamente, manter-se-iaa matriz curricular atual de graduagao[6].

Passados 10 anos dessas mudancas, areformaradical do modelo japonés apresentou mais externalidades
negativas do que imaginaram seus idealizadores. N&o deixa de ser interessante comparar os resultados
pouco eficazes de uma mudanca dessas proporgdes na estrutura da formag&o juridica de um pais com as
ideias que comumente se divulgam no Brasil sobre a“crise do ensino juridico”, o abandono dos métodos
tradicionais e a superacdo do modelo atual, muitas delas sem apoio em base empirica ou qual quer
parametro objetivo de impacto regulatorio.

Os numeros sugerem fortemente a falta de sucesso da reforma, ab menos em relacéo aos objetivos que
elaameava atingir, segundo dados de 2015: a) havia 36.415 advogados no Jap&o, mais do que o dobro
dos existentes em 2001; b) 78% dos advogados atuam em escritorios com menos de 10 integrantes. N&o
ocorreu uma mudanca no caréter artesanal e liberal da profissdo de advogado no Japéo; c) apenas 9
firmas de advocacia empregam mais de 100 advogados no Japdo; d) os servicgos juridicos privados
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correspondem a 0,1% do Produto Interno Bruto (PIB) japonés, equivalentes a US$ 5 bilhdes. Em
comparacdo, esses servicos nos Estados Unidos chegam a US$ 221 bilhGes, um percentual de 1,27% do
PIB; €) no ambito civel, de 2004 a 2014, houve um crescimento de 2,5% nal litigancia civel nos juizos de
primeiro grau; f) houve uma queda acentuada no nimero de ingressantes nas faculdades de Direito
japonesas na ultima década[ 7]; g) houve uma queda na renda média anual dos advogados japoneses,
entre 2006 e 2014, de 17,5 milhdes de ienes (US$ 153.751,50 ou R$ 476.525) para 9 milhdes de ienes
(US$ 79.072,90 ou R$ 245.070). Em razéo disso, muito escritérios fecharam, com profissionais
deixando a advocacia[8].

As faculdades que se converteram ao novo modelo tém encontrado enorme dificuldade de se adaptar ao
método socratico importado dos Estados Unidos. As turmas com poucos alunos séo apenas uma parcela
visivel desse problema. Ha ainda a dificuldade de se ensinar aos alunos, especialmente do primeiro ano,
com base no método norte-americano quando eles ndo possuem base prévia de conhecimentos juridicos.
Some-se aisso a dificuldade de compatibilizacdo desse modelo de ensino com uma cultura juridica
fortemente influenciada pela tradi¢éo de civil law[9].

Muitas das faculdades de Direito terminaram por recuar na ado¢éo do novo modelo e se mantiveram ou
retornaram ao modelo pré-2004. O model o tradicional continua prevalente no Jap&o. Outro aspecto que
causou desconforto foi a perda de centralidade das faculdades de Direito, pois o aluno pode ser graduado
em outros cursos e sO fazer um curso “pos-graduado”, como se da nos Estados Unidos. Muitos
professores que apoiaram a reforma hoje ndo a defenderiam se pudessem voltar no tempo. Quanto aos
estudantes, ha um nlmero expressivo que considera 0 model o antigo pouco interessante e antiquado. O
cambio no sistema também implicou uma guinada no modo como o contetdo juridico é transmitido. O
novo modelo é considerado mais tecnicista e pragmético.

3. Numero de faculdades de Direito no Japéo

Apés areforma de 2004, segundo o questionario que se formulou a Takashi Kojiro, atualmente h4 42
faculdades de Direito publicas e 77 institui¢cdes particulares no Jap&o, as quais seguem o modelo classico
de ensino juridico. Ao passo em que se tém 18 institui¢cbes publicas e 24 faculdades privadas seguindo o
modelo pds-2004.

As faculdades japonesas experimentam hoje uma crise sem precedentes. O nimero de interessados em
ingressar em cursos juridicos no Japdo caiu de 72.800, no ano de 2004, para 11.450 candidatos, no ano
de 2014, conforme pesquisa desenvolvida por Masahiro Tanaka, da Universidade de Tsukuba[ 10].

* k%

N30 se pode declarar o fracasso da reforma educacional japonesa. E cedo para afirmé-lo
peremptoriamente. Se comparados seus efeitos com os objetivos da reforma, poder-se-ia defender,
exclusivamente quanto a esse ponto, 0 insucesso do novo modelo. Independentemente de um juizo
favoravel ou desfavoravel ao novo modelo, devem-se por luzes sobre outros aspectos, esses sim muito
mais aderentes a realidade brasileira e ao nivel de discussdo aqui existente.

Primeiramente, a reforma japonesa € um bom exemplo de como o debate sobre a educagéo juridica pode
ser capturado por jogos de palavras, belos discursos, lugares-comuns e a falta de impacto regul atorio.
Ensino participativo, novos métodos, ataques ao formalismo ou a aula magistral integram um jargéo
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comum e quase sacrossanto quando esse tema € publicamente discutido. O problema € que ndo ha base
empirica para se avaliar 0 sucesso dessas teses quando aplicadas a realidade em um pais de tradicéo de
civil law. Tais experimentacOes localizadas sdo muito bem-vindas como formas de se demonstrar a
validade de certas teorias educacionais. Quando €elas se transformam em regra geral, o risco de efeitos
colaterais como 0s encontrados no Japdo se enormes.

Em segundo lugar, é notavel a contradicdo entre discursos de “humanizacdo” da educac&o juridicae
novos métodos de ensino-aprendizagem. Abstraindo-se o que signifique realmente a “ humanizacéo”,
veja-se que a reforma japonesa deu-se em nome de um maior tecnicismo e de uma maior preocupacao
com a“prética’ naformacdo dos alunos. Finalmente, a questdo do impacto regulatério e de bases
estatisticas para se proceder areformas no ensino juridico deveria ocupar a centralidade em qualquer
estudo governamental sobre o tema. N&o ha séries histéricas de dados, ndo se encontram estudos
rigorosos de impacto regulatério, bem como inexistem estudos comparatisticos prévios atais mudancas.
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