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A nraofiecinnalizar3g dg administracéo e dos Or gaos de controle externo

Jiilio Marcelo de Oliveira
procurador junto ac TCU .. TRT o :
A administracdo publica brasileira precisa urgentemente de um choque de

profissionalizacdo. Ha muito amadorismo em todos os niveis da gestdo publica e em areas sensiveis e
estratégicas para o pais.

I sso decorre fundamentalmente do absurdo nimero de cargos comissionados na administracéo publica
brasileira, 0 que provoca el evada rotatividade nos escal 6es decisorios, descontinuidade administrativa,
perda de memariainstitucional e perda de capacidade de resposta da maguina administrativa as
demandas que a sociedade justamente | he apresenta.

Temos, apenas na esfera federal, mais de 20 mil cargos comissionados, enguanto paises como a
Alemanha, também de estrutura federal, tém menos de mil.

Evidentemente que, em drgéos de forte orientacdo politica, uma pequena margem de cargos
comissionados se faz necessaria para que o titular do 6rgéo (ministro de Estado, secretario de Estado,
prefeito, parlamentar etc.) possa contar com um pequeno grupo de sua confianca técnica para
implementar as opcdes politicas que ele representa. Assim, em um ministério, é razoavel que o
secretério-executivo, o chefe de Gabinete e alguns assessores proximos sgjam cargos de livre nomeagéo
e demissao.

Foraisso, todos os demais cargos de chefia e de assessoria devem ser ocupados por servidores publicos
concursados, experientes, capacitados ao longo dos anos, com a memariainstitucional, com o saber
fazer adquirido navivéncia da carreira e, ponto fundamental, com a motivacéo que a expectativa de
carreira proporciona e que a falta de expectativa destroi.

Alids, esse € um argumento usualmente invocado pel os defensores da € evada quantidade de cargos
comissionados. Dizem que os servidores publicos sdo desmotivados e pouco operosos e que 0S
comissionados trazem energia nova e compromisso. Em verdade, a perspectiva de “carregar o piano”
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para o jubilo e gaudio do comissionado recém-chegado e que, via de regra, pouco conhece darotina do
trabalho que |he cabe chefiar, constitui um dos principais fatores de desmotivacdo dos servidores
publicos concursados. Expectativareal de carreira é fundamental tanto em organizaces privadas como
em publicas. A possibilidade de promocgdes, de ser reconhecido pelo mérito € fator importantissimo para
motivacdo de qualquer trabal hador.

E uma antiga bandeira do Ministério Plblico de Contas a profissionalizaco da gestdo plblica, objeto até
de uma campanha promovida em 2009, infelizmente sem muito sucesso. Nao é facil avancar
institucionalmente, muito menos mudar paradigmas, mas € preciso tentar.

N&o € atoa que, no panorama desolador da profissionalizacdo da gestdo publica no Brasil, alguns érgaos
se destaguem como 0rgéos de padrdo superior de desempenho e até mesmo de exceléncia, como € 0 caso
do Banco Central, da Receita Federal, do Ministério das Relacfes Exteriores, das For¢as Armadas, da
Policia Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Esses 0rgéos se diferenciam justamente por contarem com carreiras profissionalizadas, em que seus
integrantes, capacitados e experimentados ao longo dos anos, vao galgando postos de chefiae de
assessoria cada vez mais complexos e de maior responsabilidade.

Claro que 6rgéos de fiscalizac&o ndo podem atuar legitimamente sendo mediante agentes publicos
recrutados mediante concurso publico, investidos de poderes especificos conferidos por lei para
identificar irregularidades, lavrar autos de infracéo, aplicar sancdes etc.

N&o se imaginam ocupantes de cargos comissionados fazendo auditorias fiscais ou previdencidrias em
empresas ou realizando fiscalizacdes nas ingtitui¢des do sistemafinanceiro. As empresas e 0s bancos
certamente ndo aceitariam e contestariam esses procedimentos judicialmente. Da mesmaforma, néo é
legitimo que ocupantes de cargos comissionados possam exercer atividades de controle externo da
administracéo.

Como seria possivel que auditorias em orgaos e entidades publicos possam ser feitas ou supervisionadas
por pessoas ndo integrantes da carreira de controle externo? Nesse tema, o Tribunal de Contas da Uni&o
€ exempl o justamente por ndo contar em sua estrutura com nenhum cargo em comissao de chefiaou
assessoramento. O TCU conta apenas com dois cargos em comissao por gabinete de ministro e do
procurador-geral, para funcdes de menor complexidade. A rigor, nem mesmo esses cargos Sao
necessarios, tanto que muitos ministros e o procurador-geral optam por designar servidores de carreira
para ocupa-los.

Um 6rgéo técnico de fiscalizacdo como o TCU deve mesmo ter todos 0s seus cargos de chefiae
assessoramento ocupados por servidores de carreira, ndo s como meio de profissionalizacdo de sua
atividade e de motivacéo de seus servidores, como também como forma de protecéo dos direitos
subjetivos dos jurisdicionados eventual mente apenados pela corte de contas.

Basta lembrar das auditorias que culminaram com arejei¢cdo das contas da ex-presidente da Republica
em 2015 e em 2016. N&o fosse esse um trabalho conduzido por auditores experientes, concursados,
revestidos de poderes e competéncias paratal, teria esse trabal ho resistido a um questionamento judicial
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sobre sua validade e integridade? Teria ele conquistado a credibilidade absolutamente necesséria para
sualegitimac&o perante a sociedade brasileira? Controle externo pressupde a possibilidade de
enfrentamentos politicos e econdmicos de grande envergadura. N&o se faz isso com a fragilidade dos
cargos comissionados, mas com a robustez e seguranca dos servidores de carreira.

Entretanto, composi¢do sadia dos quadros do TCU n&o é o modelo adotado pelamaioria
esmagadora dos demais tribunais de contas do pais. Nesses, ha até auditorias sendo feitas por servidores
comissionados, sem atribuicdes legais para tanto.

Inspirados na forma de organizagdo dos quadros do Poder Judiciério, que conta com nUmero excessivo
de servidores comissionados, em prejuizo dos servidores de carreira, os tribunais de contas estaduais e
dos municipios padecem do mesmo mal, do mesmo vicio. Curioso que se inspiram no TCU para quase
tudo em matéria de organizacéo e funcionamento, menos no que o TCU tem de melhor, que éa
gualidade e a profissionalizagéo de seu quadro de pessoal.

A PEC 40/2016, apresentada sob a lideranca do senador Ricardo Ferraco, trata dainstituicdo de um
padréo minimo de organizacao e funcionamento a ser observado por todos os tribunais de contas e
pretende resolver essa questdo. Entretanto, encontra-se a deriva no Senado Federal, a espera de que
algum senador se disponha arelata-la para o bem da sociedade brasileira.

Melhor seria que ndo apenas os tribunais de contas, mas o préprio Poder Judiciario se inspirasse nessa
caracteristica positiva do TCU, mesmo néo tendo os servidores dagquele poder atividades de fiscalizacdo
e controle, afinal, a profissionalizacdo da gestdo publica é boa e necessaria para todos os 6rgéos e
fundamental e essencia nos 6rgaos de controle.

N&o é atoa que um ex-presidente da Republica se queixava de que os 6rgaos de controle estavam mais
capacitados que varios 6rgdos de execucdo. Enquanto na maior parte do Executivo ha ata rotatividade
de dirigentes, perda da memdriainstitucional, descontinuidade administrativa e desmotivacéo do corpo
técnico permanente, sempre alijado e preterido, nos 6rgéos de controle federal, especialmente o TCU, os
servidores sdo continuamente capacitados, motivados pela possibilidade de promocges, com baixissima
rotatividade de méo de obra.

E fundamental para o pais que ultrapassemos o paradigma dos milhares de cargos comissionados,
evidente meio de aparelhamento e partilha patrimonialista do Estado, com todos os efeitos del etérios ja
expostos, e passemos ao paradigma da profissionalizacdo da administracéo publica como um todo e ndo
apenas restrita a alguns poucos 0rgdos de exceléncia como o TCU.

Aliés, devemos todos zelar para que 6rgaos como o TCU ndo se desnaturem e ndo percam aguilo que
tém de melhor, enquanto outras reformas necessérias ndo ocorrem, como o fim das indicagdes politicas
para ministros e conselheiros, algo por que a sociedade brasileira ja clama ha algum tempo e que é
proposta na PEC 329/2013, apresentada pela Frente Parlamentar de Combate a Corrupcédo, mas que
infelizmente dorme na Camara dos Deputados desde quando apresentada.

Com efeito, seriao fim da credibilidade do TCU se seus altos dirigentes deixassem de ser recrutados
entre seus auditores concursados para o controle externo e passassem a ser livremente escol hidos pelo
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gosto e preferéncia pessoal de quem ocupasse transitoriamente a cadeira de presidente da corte de
contas. Seria destruir a profissionalizacdo do controle externo, alicerce em que se baselatoda a
credibilidade angariada pelo TCU junto a sociedade brasileira.

L utemos todos, pois, pela profissionalizacdo da gestdo publica em todos os niveis, 6rgaos e Poderes e
pela necesséria reforma dos tribunais de contas, 6rgaos que, por sua propria natureza e plexo de
competéncias, tém enorme poder de inducdo de melhorias em toda a administrago publica, mas que,
paratal mister, precisam estar na vanguarda da profissionalizagdo, servindo de modelo e exemplo.
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