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Drincinin da nravancio do ambiente reflete nastutelas provisorias
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A incidéncia dos principios da prevencéo e da precaucdo no Direito

Ambiental brasileiro repercute diretamente no exame das tutelas provisorias| 1] em agdes que visem a
protecdo ambiental. A tutela preventiva de urgéncia ha de ser concedida, desde que presentes seus
requisitos faticos e juridicos, paraimpedir o inicio de um fato danoso ou potencialmente danoso, ou para
fazé-lo cessar, sejativer sido iniciado.

Enquanto nas demais areas do Direito as medidas de urgéncia sdo vistas como excepcionais, umavez
gue a eficacia sentencial, como regra, deve partir de um comando decorrente de uma sentenca
irrecorrivel, no Direito Ambiental inverte-se a proposi¢éo: aregradeve ser a concessdo de medidas
preventivas quando requeridas em prol do meio ambiente.

Ocorre que, apos a verificacdo do dano, o restabel ecimento do equilibrio ecoldgico é muito dificil. Como
voltar a situacdo anterior apés a derrubada de uma floresta de preservacao permanente, a extingdo de
uma especie animal, a elevacdo das temperaturas e derretimento das cal otas polares?

O Cadigo de Processo Civil brasileiro esta estruturado a partir de uma realidade individualista, tipica da
modernidade. Com a massificacdo das relagdes e a consolidacdo da complexidade poés-moderna, as
técnicas processuais tradicionais ja ndo servem para a solucdo adequada dos “novos’ conflitos levados
ao Judiciario. Os direitos de segunda e terceira geracao[ 2] estdo relacionados a tutela de direitos sociais e
difusos, que sdo de atarelevancia, exigindo do julgador que sgjam examinados sob oOtica diversa.

Enguanto uma deciso que versa sobre direitos individuais atinge apenas as partes do processo, fazendo
coisajulgada entre elas (inter partes), uma determinagdo acerca de direitos de segunda e terceira geragéo
pode atingir uma multiplicidade de sujeitos, ndo raro até pessoas que sequer nasceram ou foram
concebidas, que ndo sdo “partes’ do processo (coisa julgada erga omnes).

O bem ambiental esta expressamente protegido pela Constitui¢éo, no seu artigo 225, caput, consistindo
no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um direito tipicamente difuso, de
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terceira geracdo, no qual todos sdo sujeitos ativos e tém direito imaterial ao ambiente qualificado, ao
mesmo tempo em que detém deveres pertinentes a sua defesa e preservagao para as presentes e futuras
geracoes (intergeracional).

Ao lado de estabelecer o direito material, a CF igual mente assegura 0s mecani Smos processuai s para sua
garantia. A acéo popular € uma agdo constitucional que pode ser gjuizada por qual quer cidaddo, para
proteger, dentro outros, 0 meio ambiente (artigo 5°, LXXI1I). Outro exemplo € aacdo direitade
inconstitucionalidade, que pode ser gjuizada em face de leis ou atos normativos que, violando a
Constituicdo, ponham em risco o equilibrio ambiental (artigo 102, 1, a). A propria Carta Magna prevé a
concessdo de medida cautelar nessa agdo (artigo 102, 1, p). Porém, na ADI, ao contrario do que ocorre na
acao popular, alegitimidade ativa é bem restrita (artigo 103).

Mas é aacdo civil publica (artigo. 129, 111, CF) o instrumento mais utilizado na protecdo judicial do
meio ambiente. Segundo Cappelli, “aacdo civil publica continua a ser o instrumento processual por
exceléncia para a defesa do meio ambiente no Brasil, mesmo que nos ultimos anos atendénciasgaa
soluco extrajudicial dos conflitos’ (2004, p. 280).

Ha casos, de fato, em que ndo é possivel a solucéo extrgjudicia dalide, restando como Unica alternativa
apropositura da ACP. Uma acéo dessa natureza leva anos para ser solucionada em caréter definitivo
(trénsito em julgado da sentenca). Se um processo que versa sobre interesses individuais ja € demorado
€M NOSs0 pais, 0 que se pode esperar dos feitos envolvendo interesses difusos, que sdo naturalmente
mais complexos? A realidade confirma essas assertivas. Normalmente, as ACPs tramitam durante anos
em primeiro grau de jurisdicéo, e outros tantos nas instancias recursais.

Mas a natureza pode esperar tanto tempo?

E nesse ponto que a liminar na ag3o civil plblica— e nas agdes ambientais de um modo geral —
assume destacada importancia.

Nas acdes que tutelam interesses individuais, a concessdo de liminar € excegdo. Efetivamente, a CF
resguarda os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, que constituem
direitos fundamentais para os litigantes. Com base nesse conjunto de principios, que se inter-relacionam
no plano instrumental, afirma-se que ao juiz compete a definicdo de quem € o detentor do direito
somente apos ouvir as versoes de todos os envolvidos, colher as provas, seguir osritos legais.

No entanto, na tutela do bem ambiental a situacéo é diversa. Como destaca Rodrigues, é necessario o
estabel ecimento de tutelas juridicas diferenciadas conforme as peculiaridades do direito material em
conflito. Segundo o autor, devem-se “diferenciar as técnicas processuais de acordo com as exigéncias do
direito material, especialmente quando o direito material em jogo é o meio ambiente, pelas enormes
peculiaridades e pelaimportancia que tem” (2008, p. 53).

A prevencdo do dano ambiental € abase do Direito Ambiental, como j& destacado. Se aregrafosse
aguardarmos uma decisdo de mérito nas acdes constitucionais ambientais, os principios da prevencéo e
da precaucédo estariam comprometidos, umavez que, quando do transito em julgado da sentenca, o dano
jateriaocorrido, estaria consolidado. Se alesdo ja existisse quando do ajuizamento da acdo, o ambiente
se mostraria todo aterado no momento do cumprimento da sentenca, porquanto a natureza néo “ espera’
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0 processo, desenvolve-se, modifica-se, transforma-se.

Por isso é que aliminar € essencial. Se 0 dano ainda ndo ocorreu, pode ser evitado a partir da obtencéo
de umatutela provisoria, sob risco de perda do proprio objeto da agdo judicial. Exemplificativamente, se
aACP visaaevitar o corte de algumas figueiras centendrias existentes em um terreno onde se pretenda
construir um condominio, ndo concedida a liminar, de qué servira a sentenca? Quando do julgamento do
feito, aobraestara concluida, e as &rvores ndo existirdo mais!

Mesmo quando ja constatado o dano, aliminar eventual mente requerida deve ser apreciada tendo-se por
base o principio da prevaléncia do meio ambiente (Milaré, 2005, p. 961). Ou sgja, no conflito entre os
interesses privados ou publicos e os difusos ambientais, os Ultimos normal mente devem se sobrepor,
pois estdo associados a outros direitos fundamentais da mais elevada expressdo, como o direito avida, a
sallde e a dignidade da pessoa humana.

Ent&o, se, por exemplo, um municipio vem despejando seus residuos solidos em uma area de
preservacdo permanente (dano ja constatado), sem licenca ambiental, e for demandado em ACP para que
cesse tal atividade danosa, aliminar ha de ser concedida (ressalvadas excepcionalidades ligadas a casos
pontuais). Se ndo o for, significara a possibilidade de o poder publico, ao arrepio dalei, continuar
utilizando o local inadequado por anos, até que a sentenca eventual mente disponha em sentido inverso.

Mas e o interesse publico subjacente, isto &, relacionado a destinacéo dos dejetos da comunidade? Cabe
ao administrador adotar outras medidas, observando o principio constitucional dalegalidade, ao qual
esta vinculado por for¢a do artigo 37, caput, da CF.

N&o se pode perder de vista que deciso justa ndo € somente aguela que aplicaalei ao caso concreto, ou
gue da a cada um o que é seu. Também € aquela proferida no tempo certo. Se for concedida quando ja
ndo for mais Util ou necesséria, significa que ndo € justa, que afastou da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito (artigo 5°, XXXV, da CF).

Nesse contexto, o devido processo legal é diverso nas agles individuais e nas ambientais. Nas Ultimas,
justifica-se o retardamento da efetivacdo do principio do contraditorio, se seu afrouxamento revelar-se
necessario a protecéo do ambiente (Marin; Lunelli, 2008, p. 32).

Frente a essas consideragOes, pode-se questionar se a concessao de liminares pro ambiente, como regra,
ndo afeta a seguranca juridical Por certo que a decisdo tomada via cognicdo sumaria, no inicio do
processo, Ndo apresenta a mesma carga de certeza do que a proferida ao final, apds estabelecido o
contraditorio e colhidas as provas.

Entdo, ha um aparente conflito entre principios juridicos, que deve ser solvido no caso concreto, a partir
do critério de ponderacdo, para verificar qual ha de prevalecer na hipoétese sub examine.

Mas ndo se pode perder de vista que a seguranca é sempre relativa. Conforme Rodrigues, “ considerando
gue a certeza absoluta € algo impossivel de se alcancar, constituindo verdadeira utopia, € certo, entéo,
gue nem todo o tempo do mundo seria suficiente para se atingir uma verdade absoluta” (2008, p. 98).

Em que pese a definicéo de qual principio prevalecera dependa da andlise do caso concreto, é possivel
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determinar, de antemao, que o tempo nas lides ambientais assume papel de destague e, associado aos
principios da prevencao e da precaucao, exige, ordinariamente, a concessdo da medida liminar requerida
para a protecéo da natureza, sob pena de comprometer a propria prestacéo jurisdicional.

O maisimportante € que o decisor resguarde, tanto quanto possivel, o direito material veiculado pelo
processo, privilegiando a probabilidade em detrimento da certeza, com o fim de realizar a sempre
esperadajustica

[1] Segundo o novo Cédigo de Processo Civil, as tutelas provisorias englobam as tutelas de evidéncia e
as de urgéncia. Estas, por suavez, dividem-se em tutelas de urgéncia antecipadas e cautelares.

[2] Alguns autores, como Ingo Sarlet, preferem o termo dimensio (2006, p. 54). Negando-se o falso
entendimento de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do tempo, adotaremos a expressao
geracado de direitos por ser maisfiel aclassificacdo original.
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