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Ministro envia ao Plenario Virtual recurso sobre bonus de auditores

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, enviou para o Plenario Virtual recurso
gue discute uma versdo estadual do “bonus de eficiéncia’ pago a auditores fiscais conforme as multas
gue apliquem em autuacdes. O tribunal agoravai discutir se 0 assunto tem repercussao gera etratade
questdo constitucional, para poder ser julgado em Plenério (clique aqui para acompanhar a discussao).

A decisdo de enviar o caso ao Plenério Virtual é do dia 3 de fevereiro, quase um ano depois de a
Procuradoria-Geral da Republica opinar pelo provimento do recurso — e pelainconstitucionalidade da
verba paga a agentes fiscais por produtividade. Até agora, apenas os ministros Lewandowski e Dias
Toffoli votaram na discussao virtual, e concordaram com a existéncia de repercusséo geral e de matéria
constitucional em discussao.

O recurso foi gjuizado pelo Ministério Publico de Rondénia contra decisdo do Tribunal de Justica do
estado que declarou constitucional um bdnus pago a agentes da Secretaria de Fazenda conforme as
multas que apliquem a contribuintes em autuagdes fiscais. Para o MP-RO, o bonus viola o artigo 167,
inciso IV, da Constituicdo Federal, que proibe a vinculacéo da receita de impostos “a 6rgéo, funcéo ou
fundos’.

No TJ-RO, venceu o argumento do desembargador Oudivanil de Martins, para quem n&o se pode
confundir multa com “receita de impostos’. A receita, disse, tem afinalidade de arrecadar, e amulta, de
punir.

Para o ministro Ricardo Lewandowski, “0 caso merece uma andlise verticalizada desta corte”. Segundo

ele, “diversos entes da Federacdo” adotaram model os semel hantes ao de Rondbnia, que vinculaa
gratificacdo dos servidores ap aumento da arrecadacéo tributéria.

“Ha de se considerar, ainda, a natural relevancia econdbmica e social datese a ser fixada em julgamento
com repercussao geral, seja para os cofres publicos, seja para o universo de servidores publicos
pertencentes as carreiras fiscais’, escreveu o ministro em sua manifestacao.

Analisevertical

Como exemplo, Lewandowski citaa Medida Provisdria 765/2016, que criou o “bonus de eficiéncia’
para auditores fiscais da Receita Federal. A estrutura do caso federal € bem parecida com a de Rondénia,
em que o dinheiro sera pago conforme a produtividade dos auditores, mas vira de um fundo composto
das multas tributarias.

O beneficio foi instituido em dezembro do ano passado pelo governo como uma forma de aumentar os
rendimentos dos auditores sem conceder aumento salarial. E ja é motivo de inlmeros guestionamentos
pela comunidade juridica. A Comisséo de Direito Tributario da OAB, inclusive, jarecomendo que o
Conselho Federa ajuize uma acéo direta de inconstitucionalidade contra o bonus.
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A discussdo da MP no Congresso comecou nesta semana, com a retomada das atividades, e ja conta com
300 emendas. Varias delas, pedem a supresséo do boénus, por entendé-lo inconstitucional .

Uma das primeiras emendas atratar do assunto foi do deputado Osmar Serraglio (PMDB-PR). Segundo
ele, 0 bGnus é “uma fraude a Constituicao”. “ Ali esta dito que aremuneracdo dos servidores organizados
em carreira podera ser fixada exclusivamente por subsidio, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria’, afirma.

Serraglio também afirma que o bénus volta a uma situacéo que vigorou até 2008 e foi abandonada
“exatamente por se revelar inadequada ao contexto da autuagéo dos auditores’. Diz o deputado que o
trabal ho dos auditores deve ser orientado por resultados e deve ter como fim aumentar a arrecadacéo,
mas ndo pode ter como objetivo “o puro e ssmples poder de policia’.

Ja a emenda do deputado Diego Andrade (PSD/MG) afirma que o bdnus € ilegal porque néo se pode
premiar servidores por uma atividade que tém a obrigagdo de exercer. “ E como se contratasse um
profissional paraexercer uma atividade e o premiasse com algo aém do contratado por algo que ele ja
faz usuamente.”

Imposto etributo

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (Carf) defende a
constitucionalidade do bénus. O 6rgéo tem enfrentado decisdes judiciais que retiram processos de pauta
por entender que o pagamento do bonus a consel heiros que sdo auditores impede que eles participem de
julgamentos.

Em oficio enviado a Justica Federal de Brasilia em um desses processos, o Carf explicaque a
Constituicdo Federal proibe a vinculacdo da receita de impostos, mas ndo de tributos. Segundo o Carf, o
artigo 145 da Constituicéo diz que impostos sdo espécies de tributos.

Jatributos, diz o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, conforme o oficio do Carf, sdo “ prestacéo
pecuniéria compul soria, em moeda, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito”.

Portanto, as multas tributarias ndo podem ser consideradas tributos nem impostos, na opinido do orgéo.
“As multas ndo se aplica, portanto, avedacdo a vinculado de que trata a Constituicdo Federal”, diz o
oficio.

Clique aqui paraler o voto do ministro Lewandowski a favor da repercussio geral do recur so.
Clique aqui para acompanhar a discussdo no Plenéario Virtual do STF.
Clique aqui paraler o oficio do Carf enviado a Justica Federal de Brasilia
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