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Criminal comnliance e g Nvestigacao de crimes contra a empresa

Madrcio Anselmo
Delegado da Policia Federal

O termo compliance, originado na érea de Relacdes Internacionais e

Economia, tem ganhado as paginas de noticiarios e artigos académicos nos ultimos anos. Seu significado
€ bastante simples, podendo ser definido como conformidade com leis e regulamentos, passando a
assumir notoriedade com os programas de compliance relacionados ao sistema financeiro e programas
anticorrupcao.

Por criminal compliance, por suavez, compreende-se o sistema de continua avaliacdo das condutas
praticadas na atividade da empresa, tendo como objetivo evitar a violagdo de normas criminais, prética
de crimes contra a empresa ou mesmo praticas danosas sob a perspectiva criminal.

Seu destague no pais se deu notadamente apos a Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013), que em seu artigo
7° elenca como um dos el ementos a serem considerados na fixacdo de sancdes “a existéncia de

mecani smos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades
e aaplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica’.

Assim, a area de compliance e/ou implementacéo de programas de integridade passa a ganhar cada vez
mai s destague no cenério dos negécios. Antes disso, aL el de Lavagem de Dinheiro (Lel 9.613/98) ja
criava um ambiente de obrigagbes administrativas a serem seguidas pelos “ sujeitos obrigados’ a reportar
operaces suspeitag/atipicas, gama esta ampliada consideravel mente pelareforma dalei em 2012

(Lei 12.683).

Esse processo tem sua génese em trésiniciativas principais. ainternalizacéo da Convencéo de Viena
sobre o tréfico de substancias entorpecentes, aintroducdo no ordenamento pétrio dalLei 9.613/98, que
tipifica o crime de lavagem de dinheiro e cria o sistema nacional de prevencéo e, finalmente, a sua
insercdo como membro do Gafi, cujo inicio se deu a partir de correspondéncia do entdo ministro da
Fazenda ao organismo, em 26 de abril de 1999, dando conta da estruturacéo do combate a lavagem de
dinheiro no pais e do interesse do Brasil em integré-lo.
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A partir dessas trés iniciativas, o Brasil assume perante a comunidade internacional o compromisso de
implantar um sistema de prevencéo alavagem de dinheiro, nos moldes estabel ecidos internacional mente.

A partir dessasiniciativas, o Brasil encontra um ambiente propicio parainternalizacdo e estruturacdo do
seu ambiente de prevencéo alavagem de dinheiro, cuja base se encontranaLe 9.613/98, que em
exposi¢cao de motivos[1] apontava o compromisso internacional assumido pelo Brasil com a Convengéo
de Viena (1988), que dispunha que o pais deveria criminalizar alavagem de valores oriundos do
narcotrafico[2].

Corréa (2013, p. 174), ao tratar da questdo da conscientizacdo do Brasil em adotar uma politica de
prevencdo alavagem de dinheiro, destaca ainda que:

A participacao nesses encontros tem ainda outra consequéncia: alegislacdo antilavagem de
dinheiro passa a ser vista como avango civilizacional, modernizag&o e progresso, Ultima
resposta das nacfes avancadas a ameaca representada pel as atividades criminosas adaptadas
aum mundo crescentemente globalizado, independentemente de qual quer indicio concreto
de eficiéncia dessa legislacdo no enfrentamento de crimes financeiros.

Obteve-se, portanto, um cendrio favoravel parainiciar aimplementacdo das medidas de prevencéo a
lavagem de dinheiro no pais, que, apds enfrentar um periodo de fortes dificuldades econémicas, passava
a se firmar mediante novas politicas econémicas aliadas a estruturacéo do sistema financeiro.

Tendo em vista a simbiose entre lavagem de dinheiro e corrupcéo, passou-se também a buscar a
aderéncia de grandes grupos empresariais a programa de integridade visando mitigar os riscos de
praticasilegais.

A Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo — Convencéo de Mérida, de 9 de dezembro de
2003, por suavez, teve por objetivo atacar a corrupcao enquanto crime financiador das organizacoes
criminosas, com destaque para ainfiltracéo dessas organizagOes nas estruturas estatais, dedicou
inimeros dispositivos para tratar dalavagem de dinheiro. Teve suaincorporacdo pelo Decreto no 5.687
de 31 de janeiro de 2006, que promulga a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao.

Formou-se assim 0 marco normativo internacional basico para o desenvolvimento do tema, inaugurado
internamente em 3 de marco de 1998, com a publicacéo da Lei 9.613/98, que instituiu o sistema de
prevencdo alavagem de dinheiro no Brasil, criando a unidade de inteligéncia financeira nacional — o
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf) — e, sob a perspectiva criminal, tipificando o
crime de lavagem de dinheiro.

A exposicdo de motivos do diplomalegal jafaziareferéncias expressas ao compromisso firmado pelo
Brasil ao ratificar a Convencédo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas
(Convencéo de Viena), bem como ao "Regulamento Model o sobre Delitos de Lavagem Relacionados
com o Tréfico llicito de Drogas e Delitos Conexos", elaborado pela Comissdo Interamericana parao
Controle do Abuso de Drogas (Cicad) e aprovado na XXI1 Assembleia-Geral da OEA, em Bahamas,
entre 18 e 23 de maio de 1992.
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Como pedra angular no sistema de prevengdo, o compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e
0s setores da atividade econdmica utilizados para a lavagem de dinheiro constitui um importante fator de
inibic&o da utilizagdo desses setores nalavagem de dinheiro, sobretudo do Sistema Financeiro Nacional,
gue canaliza o fluxo financeiro e consiste no primeiro caminho a ser utilizado pela atividade criminosa
para circulacéo de valores.

O artigo 9° indica as pessoas juridicas sujeitas ao regime administrativo, que, aém de institui¢ces
financeiras, alcanca também setores da atividade econdmica potencia mente lesivos em razéo da
circulacdo de valores, como as administradoras de cartes de crédito, bolsas de val ores, empresas de
factoring, comércio de bens de alto luxo etc.

Em resumo, as obrigactes administrativas se consistem na manutencdo de um cadastro de clientes
atualizado e ao registro das operagoes que se enquadrem em determinados patamares fixados pelas
autoridades administrativas, via de regra o Coaf ou o0 Banco Central, na grande maioria dos casos.

Paralelamente, as grandes corporacfes empresariais também passaram a ser demandadas a implementar
seus programas de integridade (compliance), visando expurgar atuactes ilicitas em seus quadros e
identificar praticas de corrupcéo de agentes publicos.

Tais programas ensejaram ainda outro reflexo bastante importante, estimular o desenvolvimento de
investigacOes internas, ou mesmo investigactes privadas, destinadas a identificar praticas lesivas
interna corporis nessas empresas, conforme jativemos a oportunidade de abordar, embora
tangencialmente, no texto Os limites da participacao privada na investigacao criminal.

E quais os reflexos de tais instrumentos na investigacéo criminal ?

Inicialmente, cumpre destacar 0 papel importante que tem assumido a implementacdo de programas de
compliance nas grandes corporagdes e, em consequéncia, as investigagdes preventivas ou posteriores a
fatos lesivos a empresa ou suspeitos em relacdo a entes publicos.

Tais programas tém estimulado as empresas a desenvolver um ambiente mais sadio de préticas
comerciais, bem como, se devidamente implementados, possibilitam boas ferramentas de investigagao
interna que podem apresentar importantes subsidios as investigacdes criminais posteriores ou
concomitantes.

Controle a contas de correio eletronico, sistemas internos de trocas de mensagens, registros de acessos
fisicos as suas unidades, gestéo interna de processos, entre outros, fornecem inimeros elementos
importantissimos para as investigacdes criminais, que ndo podem ser desprezados pel as autoridades
publicas.

Em que pese devam ser analisados com cautela em relacéo a eventual mé-fé do ente empresarial, um
trabalho bem feito de investigacdo interna apresenta subsidios.

As alteracOes nalel de lavagem de dinheiro, na area administrativa e regul atoria também ganham
destaqgue importante nesse processo, tendo em vista a consideravel ampliacéo do rol de sujeitos
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obrigados a manter os registros dos clientes e reportar as operactes elencadas pela autoridade
administrava, destacando-se:

| —as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagdo do
mercado de bal cdo organizado;

(...)

X — as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao imobilidria ou
compra e venda de imoveis;

(...)

XI1 — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de
recursos em especie;

X1l —asjuntas comerciais e 0s registros publicos;

X1V — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo gue eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconsel hamento ou assisténcia, de qual quer
natureza, em operacoes.

a) de compra e venda de imévei's, estabel ecimentos comerciais ou industriais ou
participagOes societarias de qualquer natureza;

b) de gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancéarias, de poupanca, investimento ou de valores
mobiliérios,

d) de criac&o, exploracéo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos
fiduciarios ou estruturas anél ogas;

€) financeiras, societérias ou imobiliarias; e

f) de alienagéo ou aquisicao de direitos sobre contratos rel acionados a atividades desportivas
ou artisticas profissionais,

XV — pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediac&o, comercializacao,
agenciamento ou negociacado de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras,
exposi¢des ou eventos similares,

XV — as empresas de transporte e guarda de valores;
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XVII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural
ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e

XVl — as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (NR)

Assim, outros setores da atividade econdmica que pudessem ser utilizados para a pratica da lavagem de
dinheiro passaram a ser a cancados, como as empresas de transporte de valores, comércio de bens de alto
valor de origem rural ou animal e atividades rel acionadas a comercializagéo de direitos sobre atletas,
entre outros.

A ateracéo legidativaincluiu também as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia,
de qual quer natureza, em determinadas operacdes, onde se incluem os advogados, circunstancia que
gerou grande repercussaol 3].

Tais dispositivos apresentam reflexos diretos nainvestigacdo criminal, aumentando exponencialmente a
gama de informagdes a serem reportadas ao Coaf e, consequentemente, reforgando a robustez de suas
comunicacdes as autoridades competentes, entre elas as policias judiciarias, quando presentes indicios de
crimes por meio de relatérios.

A partir da alteracdo legidlativa introduzida no ano de 2012, com aamplareformadalLei de Lavagem,
gue aumentou a gama de sujeitos obrigados a reportarem operacdes atipicas/suspeitas de lavagem de
dinheiro, houve também ainclusdo de novos 6rgéos reguladores, com a proliferacéo de nova regulacdo
administrativa dessas atividades.

Esse ambiente de regulacdo administrativa, mediante a estruturag&o da unidade de inteligéncia financeira
nacional — o Coaf — e a atribuicéo a reguladores nacionais, como o Banco Central, a Comisséo de
Vaores Imobiliérios e o proprio Coaf, entre outros, para estabel ecerem as obrigacdes administrativas a
serem observadas pel os sujeitos obrigados a reportar as operacfes atipicas ou suspeitas ao

Coaf (instituigdes financeiras, empresas de factoring, administradoras de cartdes de crédito,
comerciantes de bens de alto valor, empresas de transporte de valores e outras atividades que oferecem
risco potencial a prética dalavagem de dinheiro), aliado a crescente expansao dos programas de
integridade das grandes empresas tende a gerar reflexos nainvestigacdo criminal, que cadavez mais
gerara subsidios para ainvestigagdo criminal.

Resta agora gque sobretudo as atividades privadas de investigacdo no ambito das grandes corporagdes
possam ser melhor estruturadas e reguladas, a fim de que possam servir de e ementos aptos a auxiliar na
investigagéo criminal.

[1] Disponivel em <http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/l egislacao-e-normas/l egislacao-
1/Exposi cao%20de%20M otivos%20L el %209613.pdf/view>. Acesso em 8/10/2014.
[2] Corréa (2013, p. 169-185) traz um importante retrospecto historico da evolucdo da participagdo do
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Brasil nasiniciativas internacionais de prevencéo a lavagem de dinheiro, narrando com miniciao
processo politico que culminou com ainsercéo do Brasil no Gafi. O autor constroi todo o panorama
politico desde aratificacdo e incorporacéo ao nosso ordenamento da Convencéo de Viena (1988),
passando pela assinatura dos outros instrumentos internacionais relevantes até o inicio das tratativas para
admisséo do Brasil no Gafi, que deram inicio sob os auspicios da Cicad/OEA, posteriormente levados a
cabo com o Grupo de Peritos para Controle da Lavagem de Ativos (Lavex) e a per pressure exercidano
seu ambito para que o pais estruturasse seu ambiente interno.

[3] Acercadainclusdo dos advogados como sujeito obrigado na prevencdo alavagem de dinheiro:
Ambos (2007); Sanchez e Gomez-Trelles (2008, p. 1-40); Sanchez Stewart (2008, p. 1-9); Faraldo
Cabana (2007, p. 318-336); Rios (2010); Grandis ( 2011, p. 115-146).

Referéncias

AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e Direito Penal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2007.
CORREA, Luiz Maria Pio. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI): organizacdes
internacionais e crime transnacional. Brasilia: FUNAG, 2013.

FARALDO CABANA, Peatricia. Legal Professionals and Money Laundering in Spain. Journal of Money
Laundering Control. v. 10, n. 3, p. 318-336, 2007.

GRANDIS, Rodrigo de. O exercicio daadvocaciae o crime de “lavagem” de dinheiro. In: DI CARLI,
CarlaVerisssmo. MENDONCA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 115-146.

RIOS, Rodrigo Sanchez. Advocacia e lavagem de dinheiro: questdes de dogméatica juridico-penal e de
politica criminal. S8o Paulo: Saraiva, 2010.

SANCHEZ, Javier. GOMEZ-TRELLES, Vera. Blanqueo de capitales e abogacia: un necesaria andlisis

critico desde lateoria de laimputacion objetiva. InDret — Revista para el Andlisis del Derecho.
Barcelona, janeiro, 2008, p. 1-40.

SANCHEZ STEWART, Nielson. Las funciones del abogado en relacion alas obligaciones que impone
la normativa de prevencion. La Ley Penal, n. 53, octubre 2008, p. 1-9.

Date Created
08/02/2017

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2017



