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Defensoria deve se organizar para atuar em regularizacéo fundiaria

Em mais um exemplo de reafirmacéo do caréter transindividual da atuacdo da Defensoria Publica, a
Presidéncia da Republica editou a Medida Provisbria 759, de 22 de dezembro de 2016, tratando da
politica atinente a regularizacéo fundiariarural, urbana e introduzindo um novo direito real ao rol do
Caodigo Civil, o direito delgje.

Apesar do avanco normativo, a primeira pergunta que deve ser feita € se umaMedida Provisoria ou até
mesmo uma Lei Ordinaria podem instituir funcéo institucional para a Defensoria Pablica, considerando
alimitacdo do artigo 134, §1° da Constituicdo, que exige Lei Complementar para as matérias de
organizacéo da Defensoria Publica.

O ponto central consiste, justamente, em delimitar quais matérias estariam inseridas dentro do conceito
organizacional de Defensoria Publica, contido no artigo 134, 81° da CRFB.

No sentido Iéxico, organizar significa sistematizar, constituir, pér em ordem, estabelecer as bases. No
sentido juridico, analisando especificamente a significacéio empregada pelo legislador constituinte ao
editar o artigo 134, § 1°, da Constitui¢do, o termo organizar pode ser encarado sob duas perspectivas
distintas: (i) em sentido restrito: abrangendo somente a sistematizagao das bases estruturais da
Defensoria Publica, ou sgja, apenas a regulamentacdo da estrutura, das atribuicdes e da carreira; ou (ii)
em sentido amplo: englobando também os direitos, as garantias, as prerrogativas, 0s deveres, as
proibigdes, os impedimentos, 0s objetivos e a responsabilidade funcional.

Analisando de maneira detida o quadro normativo da Lei Complementar 80/1994, observamos que o
legislador incluiu dentro do Titulo I1, destinado a “ Organizacdo da Defensoria Pablica da Unido”, ao
lado dos capitul os destinados a regulamentacdo da estrutura e da carreira (Capitulos | e I1), capitulo
proprio dispondo sobre os direitos, garantias e prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
Uni?o (Capitulo 1V). O mesmo se diga em relacdo a Defensoria Piblica do Distrito Federal (Titulo 111,
Capitulo 1V) e as Defensorias Publicas dos Estados (Titulo IV, Capitulo V), que também possuem
capitulo préprio regulamentando a matéria. Com efeito, parece ter o legislador empregado o termo
organizar em seu sentido mais amplo, alargando seu perimetro denotativo.

Além disso, o proprio artigo 134, § 1°, da Constituicdo, apos estabel ecer que apenas lel complementar
poderia dispor sobre a organizacdo da Defensoria Publica, tragou os parametros genéricos de
estruturacéo dainstitui¢?o, positivando a garantia da inamovibilidade e proibindo os Defensores
Pablicos de exercerem a advocacia. Logo, o préprio legislador constituinte entendeu conveniente
ampliar o sentido organizacional da Defensoria Publica, parainserir dentro do conceito de organizacdo
garantias e proibicoes.
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Com efeito, parece claro que o termo organizar, inserido no artigo 134, § 1°, da Constituicdo, deva ser
compreendido em seu sentido amplo, abrangendo tanto a regulamentacdo da estrutura, das atribuicdes e
da carreira, como também a normatizac&o dos direitos, garantias, prerrogativas, deveres, proibicoes,
impedimentos, objetivos e responsabilidade funcional. Por essa raz?0, nenhuma dessas matérias podera
ser objeto de medida provisoria, nos termos do artigo 62, 81°, 11 da Constitui¢&o, o que ndo € o caso das
funcbes institucionais.

Perceba-se, no entanto, que o elenco de funcdes institucionais da Defensoria Publica, encontra-se no
Titulo | daLC 80/1994, o que significa dizer que tais disposi¢des ndo estariam incorporadas a
organizacdo da ingtituicdo, ja que o legislador fez questdo de tratar das funcdes e organizacbes em titulos
diversos.

Destaforma, umalei ordinaria (novo Codigo de Processo Civil, Codigo de Processo Penal, Lel
11.448/2007, Lei de Execucdes Penais, por exemplo) ou até mesmo uma Medida Provisoria podem
veicular funcdo institucional da Defensoria Publica, sem que isso implique a suainconstitucionalidade
formal.

No entanto, sempre devera ser observada a diretriz constitucional de atuacéo da Defensoria Publica, sob
risco de alei ou medida provisoria ser materialmente inconstitucional, tal como ja ocorreu em alguns
julgados do Supremo Tribunal Federal[1].

Agorasob o enfoque do contetido da Medida Provisoria, do ponto de vista da atuacdo institucional, a
referida norma atribui a Defensoria Publica a legitimidade para postular a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (Reurb), sempre que identificados beneficiarios hipossuficientes, nos termos do artigo 20, 1V da
Medida Provisoria.

Mais uma vez nos deparamos com verdadeira modalidade de | egitimacdo extraordinaria da Defensoria
Pablica que postulara a regularizacéo fundiaria sempre gque verificada a presenca moradores
hipossuficiente nas areas passiveis informais.

Cabera ainstituicdo, em nome proéprio, buscar atutelajuridica do coletivo de moradores das areas
passiveis de regularizacdo, buscando a melhor tutela de seus interesses.

Reafirme-se 0 acerto do texto normativo ao ndo empregar alimitagdo econdmica para atuagéo da
Defensoria Publica. Verificada a hipossuficiéncia do coletivo de pessoas, nas suas mais variadas
acepcoes, estara a Defensoria Publica autorizada a atuar na tutela de seus interesses, como formade
promover o direito constitucional a moradia sadia e adequada.

O plano de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam aregularizacdo de nucleos urbanos informais. Para tanto, a Defensoria Publica
devera exercer sua assisténcia juridica em plenitude, ndo s6 com o emprego de medidas juridicas, mas
também através da educacdo em direitos como forma de promover o aspecto social.

As medidas juridicas também ndo se restringem aregularizacdo de titul os de propriedade dos moradores,
mas a todos 0s atos necessarios a construcao de um espago habitacional adequado, preservando o direito
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amoradia, a sustentabilidade econdmica, socia e ambiental; a ordenacdo territoria e aeficiéncia
energética.

Caberd a Defensoria Publica organizar-se de modo a prever atribuicdes especificas para o desempenho
desta | egitimidade extraordinaria de caréter proativo, mapeando e identificando reas de exclusdo socia
e de informalidade, sempre com vistas a buscar, perante o Poder Publico, a organizacéo e a prestacéo de
Servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar sua qualidade de vida.

Aparelhar-se adequadamente para o exercicio desta nova funcéo institucional também € imperioso,
especialmente com a construcéo de um quadro de apoio capaz de fornecer suporte técnico ao Defensor
PUblico, seja por meio de conhecimentos técnicos de outras areas do saber (Engenharia, por exemplo) e
também por meio do Servico Social.

Sempre devera se levar em consideracéo, com suporte no artigo 4°, 11 da L C 80/1994, a possibilidade de
resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacéo entre o Estado e
sociedade, quando estes forem os métodos mais adequados para a solucéo de controvérsias.

A solucdo extrgjudicial das controvérsias € um grande motor de impulsdo do aparelhamento da
Defensoria Publica. S6 através de servicos interdisciplinares no ambito dainstituicdo € que o Defensor
PUblico terd a seguranca e os meios adequados para buscar o melhor interesse da populacéo natutelada
moradia.

Do mesmo modo, agora com a perspectiva na populagéo necessitada, também deverd a Defensoria
PUblica promover medidas capazes de assegurar 0 acesso a terra urbanizada priorizando a permanéncia
dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais, a serem posteriormente regularizados.

[1] Norma estadual que atribui & Defensoria Publica do estado a defesajudicial de servidores publicos
estaduai s processados civil ou criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo extrapola o modelo
da CF (artigo 134), o qual restringe as atribuic¢des da Defensoria Plblica a assisténcia juridica a que se
refere o artigo 5°, LXXI1V. [ADI 3.022, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 2-8-2004, P DJ de 4-3-2005.
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