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Crimescontra aordem tributaria; 2hi1enc afantaciac dg Fisco
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“ Nenhuma nacgdo jamais

Se tornou prospera por
tributar seus cidadéos além
de sua capacidade de pagar.”
(Margareth Tatcher, Convencéo do Partidor Conservador, 1983)

Com o recente anuncio de mais uma reducdo na arrecadacdo tributaria do pais, imaginam algumas
pessoas que sgja possivel recuperarmos tais perdas mediante acdes direcionadas contra a sonegacéo
fiscal.

Talvez por isso a Medida Provisoria 765 de 29 de dezembro de 2016 criou um incentivo aos servidores
da Receita Federal para alavratura de autos de infragdo. Criou “Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira’, que sera fixado conforme indicadores de desempenho e metas a
serem estabel ecidos através de um * plangjamento estratégico” do fisco.

Ora, qualquer brasileiro sente que a carga tributaria do pais esté acima da nossa capacidade contributiva.
A Constituicéo Federal, no parégrafo 1° do artigo 145 afirma gque os impostos devem ter caréter pessoal
e seréo cobrados conforme a capaci dade econémica do contribuinte.

Tributos s&o cobrados sobre consumo, renda e patrimonio. Assim, mesmo guem ndo tenha qual quer
patriménio ou nenhuma renda o cidaddo, pagara alguma coisa, pelo simples fato de existir. Ao consumir,
ainda que sgja apenas o essencial para sua sobrevivéncia ou que isso sejafornecido por outra pessoa, seu
consumo foi tributado. N&o existe, portanto, quem consiga fugir atributagéo.
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O que temos visto nos Ultimos tempos € o crescimento das acdes governamentais no sentido de obter dos
cidaddos, direta ou indiretamente, valores sempre crescentes, para manter o Estado. Lamentavel mente,
nem sempre vemos um adequado retorno em beneficios para os pagamentos que fazemos.

Dentre as acoes desenvolvidas pel os organismos estatais, ganham destaque cada vez maior as
fiscalizacBes, tanto em relacdo a pessoas juridicas quanto em relacéo as pessoas fisicas.

Quase sempre as autuacdes trazem uma mensagem ameagadora, no sentido de transforma-las em
processos criminais. E quando surgem tais processos, ndo € raro nos depararmos com a aplicacéo
distorcida dos principios legais, fazendo com que o contribuinte, sentindo-se pressionado ou mesmo
amedrontado, procure pagar o valor exigido, mesmo quando exista a possibilidade de seu
guestionamento legal, pois as vias legais para sua defesa séo cada vez mais dificeis.

O contribuinte vem, neste pais, cada vez mais sendo colocado na posi¢ao deinimigo ou vitima. Um
exemplo cléssico € a possibilidade do protesto da Certiddo de Divida Ativa, que ja comentamos nesta
colunaem 7 de janeiro de 2013, com o titulo Contribuinte deve protestar, e ndo ser protestado. Ora, se a
CDA ¢, por si sO, um titulo considerado com liquidez e certeza, o protesto serve apenas para prejudicar o
contribuinte e dar lucros para cartorios.

Se o contribuinte chega a ser indiciado pelo crime de sonegagao fiscal, hoje chamado de “ contra a ordem
tributaria’ , muitas vezes ocorrem dendncias em que uma pessoa € processada sem ter efetivamente
participado de qualquer ato ilicito, mas apenas por ser ou ter sido socio de uma empresa.

Nesse caso Vé-se gque as autoridades policiais podem ter incorrido em erro elementar de avaliacdo dos
fatos ou tal erro ser cometido pelo representante do Ministério Publico. Essas situagdes ndo sao
incomuns. Vejamos, por exemplo, as seguintes posi¢oes da jurisprudéncia

“Crimes societarios. Denuncia. Requisitos. A atenuacdo dos rigores do art. 41 do CPP, nos
chamados delitos societérios, ndo pode ir até o ponto de admitir-se dentncia ficticia, sem apoio na
prova e sem a demonstracéo da participacdo dos denunciados na prética tida por criminosa. Ser
“acionista’ ou “membro do conselho consultivo” da empresa ndo € crime. Logo, ainvocacdo dessa
condic&o, sem adescricdo de condutas especificas que vinculem cada diretor ao evento

criminoso, ndo basta para viabilizar a dentincia. A denuincia, pelas consequéncias graves que
acarreta, ndo pode ser produto de ficcéo literaria. N&o pode, portanto, deixar de descrever o porqué
dainclusio de cada acusado como autor, coautor ou participe do crime. Recurso, em habeas
corpus, conhecido e provido para deferir aordem e trancar a agéo penal” (STJ, RHC 4.214-1/DF,
rel. min. Assis Toledo, 52 T., v.u., DJ 27/3/1995).

As pessoas fisicas também sdo vitimas de abusos por parte de agentes ou auditores fiscais. 1sso ocorre,
por exemplo, quando sdo exigidas copias de extratos bancarios ou elaboracéo de “planilhas’ onde o
contribuinte deve demonstrar as origens e destinos das suas movimentagoes financeiras.

Ora, movimentac&o financeira pode até ser considerada “indicio de riqueza’, mas néo fato gerador do
imposto de renda. Em Parecer publicado na Revista Dialética de Direito Tributério (volume 137, paginas
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108/117), o professor Ives Gandra da Silva Martins preleciona que:

“Ao determinar o legislador que 0s proventos séo acréscimos ndo compreendidos na renda, definiu
gue, tanto paraoinciso |, quanto parao inciso |1 do artigo 43, o acréscimo patrimonial € que
determina o que sgja aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica e provoca a concretizacdo
da hipotese de imposicao do imposto previsto no inciso 111 do artigo 153 da Constituicdo Federal.
Sem acréscimo patrimonial ndo ha, pela Constituicéo e pelalei complementar — que define o fato
gerador do imposto sobre arenda—, renda ou provento tributavel” .

Portanto, o contribuinte n&o pode ser tributado com base apenas em movimentacdo financeira. E
necessario que se comprove um acréscimo patrimonial. Outra questdo que merece repulsa é o uso de
dendncia andnima como fundamento de uma fiscalizacéo.

O artigo 37 da Constituic&o ordena que a administragdo deve obedecer ao principio da moralidade que,
como € obvio, ndo admite dentincia andnima , ausente que esta a possi bilidade da apuracdo de eventual
denunciacéo caluniosa. O mesmo artigo cogita, ainda, da possibilidade de representacéo contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica, o que se
viabiliza com tal tipo de denuncia, pois ela pode ser fabricada por qualquer um, apenas para gerar
prejuizo a0 servico, como se verifica muito nos casos de dendincias andnimas por telefone.

Por outro lado, o artigo 908 do vigente Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000 de
26/3/1999), admite a denuncia por terceiros, desde que observada a norma do seu paragrafo Unico, que é
muito clara:

“A denuncia sera formulada por escrito e conterd, além daidentificacdo do seu autor pelo nome,
endereco e profissdo, a descricdo minuciosa do fato e dos elementos identificadores do responsavel
por ele, de modo a determinar, com seguranga, ainfragdo e o infrator”.

O STJ em decisfo de 11 de dezembro de 2012 (HC 193.562) decidiu que ndo basta denincia andnima
para autorizar investigacdo, sendo necessario fato concreto, onde é verificada a veracidade da conduta
narrada na informacao.

Esse direito que o contribuinte tem de sO entregar seus livros e documentos ao fisco, é reconhecido
judicialmente. Trata-se da garantia constitucional de néo ser obrigada qualquer pessoa a prestar
declaracBes ou informagdes que representem autoincriminacédo. Decidiu o Supremo Tribunal Federal em
varias oportunidades que:

“Nemo tenetur se detegere: direito ao siléncio. Além de ndo ser obrigado a prestar
esclarecimentos, o paciente possui o direito de ndo ver interpretado contra ele o seu siléncio. 1V.
Ordem concedida, para cassar a condenacdo” (STF, HC 84.517/SP, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
em 19/10/2004).

Qualquer contribuinte, pessoa fisica ou juridica, tem o inquestionavel direito de:

a) ndo aceitar como valida qualquer dentincia anbnima, pois o denunciante deve ser responsabilizado na
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hipétese de ndo serem verdadeiros os fatos que denunciou;

b) ndo prestar esclarecimentos que o possam comprometer ou serem contra €l e de algumaforma
utilizados;

) ndo fornecer extratos bancéarios ao fisco, pois extratos ndo séo documentos, na medida em que néo
geram direitos ou obrigacdes e ndo tem o contribuinte obrigacdo de manté-los em seus arquivos.

Se h& abusos praticados pelo Fisco, os contribuintes devem procurar a protecdo legal para que a eles ndo
se submetam. Nas nossas relagdes com os servidores federais, devemos nos amparar no Decreto 1.171
de 22 de junho de 1994. Considerando que o tratamento ético ha de ser reciproco, jamais devemos nos
afastar desses mesmos principios em nosso relacionamento com todos os servidores publicos, aos quais
devemos respeitar.
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