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Beneficios dados pelo INSS no “buraco negro” podem ser reajustados

Os beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) entre 5 de outubro de 1988 e
5 de abril de 1991, o chamado "buraco negro”, néo estdo excluidos da possibilidade de reajuste segundo
os tetos instituidos pelas emendas constitucionais 20/1998 e 41/2003. A deciséo foi tomada pelo
Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal ao negar o Recurso Extraordinério 937.595, que teve
repercussao geral reconhecida.

A repercussdo geral foi aprovada por unanimidade pela corte, enquanto o mérito foi negado por maioria,
ficando vencido o ministro Marco Aurélio. A tese fixada foi a seguinte:

“Os beneficios concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do buraco negro) ndo estéo, em tese,
excluidos da possibilidade de readequacdo segundo os tetos instituidos pelas ECs 20/1998 e 41/2003, a
ser aferida caso a caso, conforme os parametros definidos no julgamento do RE 564354, em regime de
repercussao geral”.

Para o relator do caso, ministro Roberto Barroso, no julgamento do RE 564.354, o Supremo ndo impos
nenhum limite temporal. Assim, em tese, complementou, ndo € possivel excluir a possibilidade de que
os titulares de beneficios iniciamente concedidos no periodo do buraco negro tenham direito a
adequacao aos novos tetos instituidos pelas ECs 20/1998 e 41/2003.

Para tanto, detalhou Barroso, € preciso que o beneficiario prove que faz jus a diferencas decorrentes do
aumento do teto por ter tido impedido de acessar o limite anterior. O relator destacou ainda a
necessidade de a corte esclarecer o tema, pois, segundo ele, apesar de a matériajater jurisprudéncia
conhecida, ela ainda gera controvérsias sobre a exclusao ou ndo do regjuste dos beneficios concedidos
no periodo do buraco negro.

Barroso afirmou que, no precedente (RE 564.354), o STF entendeu que a aplicagdo imediata do teto
fixado pelas emendas aos beneficios pagos com base em limitador anterior ndo ofende o ato juridico
perfeito desde que sejam considerados os salérios de contribui¢do utilizados para os calculosiniciais.
Ressaltou também que o entendimento € seguido em diversas decisdes do STF e, assim, se pronunciou
pela existéncia de repercussdo geral da matéria e pela reafirmacao da jurisprudéncia, negando
provimento ao RE.

No caso dos autos, 0 INSS interpds o recurso extraordinério contra acérddo do Tribunal Regional

Federal da 32 Regido (SP e MS) gque determinou arevisao de beneficio previdenciério para que arenda
mensal fosse recomposta a partir da aplicacéo dos tetos estabel ecidos pel as emendas constitucionais. A
autarguia alega que o acérdao teria violado os dispositivos constitucionais relativos airretroatividade das
leis, decorrente das garantias do direito adquirido e do ato juridico perfeito, além da necessidade de se
apontar fonte de custeio total. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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