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Constitucionalismo social completa 100 anos neste 5 de fevereiro

Neste domingo, completam-se os cem anos da Constituicdo mexicana. Promulgada no dia5 de fevereiro
de 1917, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos M exicanos, plenamente vigente até os dias atuais, ja
se consagrou, ao lado da Constituicdo dos Estados Unidos da América, como um dos documentos
constitucionais mais longevos do mundo[ 1].

O centenario € extremamente significativo para a histéria do constitucionalismo social, ndo apenas no
espaco geografico da América Latina, mas em todo o0 mundo. A Constituicdo mexicanade 1917 foi a
primeiraaincluir um catdlogo de direitos sociais. A positivacéo de uma série de reivindicagdes sociais
(condicdes de trabal ho, educacéo, salde etc.), as quais marcaram o periodo histérico do inicio do século
XX, tornou-se uma das principais caracteristicas desse importante documento constitucional, sem
nenhuma davida a sua mais rel evante contribui¢do para o constitucionalismo em perspectiva universal.

Assim como a Constituicéo de Weimar, de 1919 — porém adiantada do ponto de vista historico —, a
Constituicdo mexicana de 1917 foi pioneira ao destinar uma série de dispositivos normativos a definicdo
dos denominados direitos sociais, culturais e econdmicos] 2]. Fruto da Revolugdo Mexicana, 0 Congresso
Constituinte instalado na cidade de Querétaro, em 1° de dezembro de 1916, por Venustiano Carranza,
chefe do Exército Constitucionalista, teve como principal norte a construcéo de garantias de carater
social, especialmente em relacdo a questdo das terras e da protegéo dos trabalhadores. Como relata
Héctor Fix-Zamudio, as sessdes da Constituinte de Querétaro foram polémicas e permeadas por debates
acal orados quanto aos temas relacionados ao “ constitucionalismo socia”. O resultado final, como
ressalta o constitucionalista mexicano, foi aprimeira“Carta Social”, cujo contetido “revoluciono
también al derecho constitucional de la época, en cuanto dejo de ser un documento meramente politico,
para transformarse también en uno de caréater eminentemente social”[3].

A Constituicéo de Querétaro estabeleceu 0 modelo do constitucionalismo socia que acabou servindo de
referéncia para outros documentos constitucionais da época. A Constituic&o do Brasil de 1934 foi
fortemente influenciada pel os parametros fixados pela Carta mexicana em termos de definicéo e garantia
de direitos sociais. Além do capitulo dos direitos e garantias individuais, o constituinte de 1933-34
inseriu no texto constitucional dois capitulos antes inexistentes na Carta de 1891, o da ordem econémica
e social, assim como o dafamilia, educacéo e cultura, dando um sentido “eminentemente social” a
Constituicdo. “Pela primeira vez na historia constitucional brasileira, consideracdes sobre a ordem
econdmica e social estiveram presentes’, ressaltou o professor Paulo Bonavides[4]. Inaugurou-se,
naguele momento, o Estado socia no Brasil.

Diversos sdo os topicos da Constituicdo mexicana que serviram, e ainda servem, de parametro para o
Direito Constitucional Comparado e, especiamente, para o Direito Constitucional brasileiro. A formade
governo republicano, democratico e representativo, a organizacéo do Estado naforma de uma federacéo
composta da Uniéo, de estados e um Distrito Federal, assim como a divisao dos Poderes em Executivo,
Legidativo e Judiciario, fundamentam um sistema constitucional muito semelhante ao existente no
Brasil. No tocante a estruturacéo do Poder Judiciario na organizacao estatal federativa, as identidades
sd0 ainda mais perceptivels, sobretudo em relacéo a Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México,
aqual, assim como o Supremo Tribunal Federal brasileiro, € composta de onze juizes, igualmente
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denominados ministros, cujo presidente, eleito pelos pares, também é o presidente do Consgjo de la
Judicatura Federal, cujas atribuicdes séo semelhantes ao Conselho Nacional de Justica brasileiro. A
Suprema Corte mexicana €, igualmente, o 6rgdo de cupula do Poder Judicial Federal, com competéncias
de definicdo de temas pela via dos recursos das instancias inferiores (recursos de revisién en amparo
directo y indirecto) e, a0 mesmo tempo, constitui genuina corte constitucional, com competéncias de
controle abstrato de constitucionalidade, por meio das denominadas acciones abstractas de
inconstitucionalidad.

Uma das influéncias mais significativas da Constituicdo de Querétaro em relacéo ao Direito
Constitucional brasileiro diz respeito a instituicdo do mandado de seguranca. Quando, sobretudo apés a
Emenda Constitucional de 1926 (que restringiu o Habeas Corpus a protecéo do direito aliberdade de
circulacéo), passou-se atrabalhar com aideia de uma nova agao para a garantia de outros direitos néo
assegurados pelo Habeas Corpus, 0 juicio de amparo mexicano serviu como principal modelo de
referénciano Direito Comparado. Como informa José Afonso da Silva[5], uma proposta sustentada em
Congresso Juridico de 1922, por Edmundo Muniz Barreto, lancou aideia dainstituicdo no Brasil de uma
acao semel hante a existente no México, com a denominagdo de ag&o ou recurso de amparo. Assim,
guando se instalou a Constituinte de 1933-34, todas as no¢bes em torno dessa acéo ja estavam bastante
maduras e levaram a criacdo do instituto do mandado de seguranca. A partir da Constituicdo de 1946, a
expressao “amparo” de direitos passou a fazer parte das disposi¢des constitucionais definidoras do
mandado de seguranca, tal como a atual redacéo do artigo 5°, L X1X, da Constituicéo de 1988 (“conceder-
se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas cor pus ou
habeas data”). N&o se pode deixar de considerar, portanto, aimportancia do estudo do juicio de amparo
para, na perspectiva do Direito Comparado, compreender a fundo o mandado de seguranca brasileiro.
Essafoi alicdo de Celso Agricola Barbi, quando deixou consignado o seguinte:

“Nos primeiros ensaios de criagdo de um instituto capaz de proteger o individuo contra os
atos do Poder Publico, foi sempre mencionado entre nés o ‘amparo’ mexicano, como digno
de ser imitado. Apesar de, apos a criacdo do mandado de seguranca, ter havido pouco
aproveitamento dalicéo do direito daquele pais, € grande aimportancia do seu estudo,
porque a experiéncia de mais de um século de aplicacdo daquele remédio judicial pode
ministrar aos NOssos juristas nogdes de grande utilidade” [6].
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A longevidade de uma Constituicéo depende do potencial de seu texto para se submeter a constantes
(re)interpretacdes, sem perder a sua for¢a normativa no decorrer das sucessivas mutagdesconstitucionais,
e da previsdo de mecanismos para sua propria reforma, cuja engenharia deve ser bemarticulada para
definir processos legidlativos qualificados que, ao possibilitar a mudanga, igual mentepreservem arigidez
constitucional. O centenério da Constituicdo de Querétaro também se deve, emgrande parte, a previsao
(artigo 135)[7] dos requisitos para sua propria reforma, o que tornou possivel ascentenas de reformas ao
longo do ultimo século, e a série de casos de mutag&o constitucional[8], os quaismantém viva a sua
normatividade. Apesar da compreensivel critica e da crescente preocupacdo emrelacdo ao excesso de
reformas, sobretudo nas Ultimas décadas, é também recorrente a constatagdo, entreos constitucionalistas
mexicanos, que foram exatamente as reformas que permitiram a atualizagdoconstante do texto
constitucional. Ao defender que as reformas constitucionais, em geral, tém sidoproveitosas para o pais,
Héctor Fix-Zamudio ressalta a suaimportancia para a garantia da forcanormativa da Constituicéo de
1917, com as seguintes palavras:

“LaConstitucién ha sido en México un texto fundamental en el sentido més pleno dela
palavra. Su carga historica es tan grande, que en la Constitucion los mexicanos recrean la
herencia ideol 6gica de nuestros sacudi mientos sociales, 1os avances que logro e movimento
revolucionario de este siglo y los principios que rigen ala sociedade civil en el presente. A
diferencia de otros paises, en el nuestro la Constitucién ha sido simbolo de estabilidad
politicay de unidad nacional, en torno a cual partidos, grupos politicos, y |os propios
ciudadanos, han desenvuelto las atividades que les son propias. Sentimiento constitucional
tan acendrado es dificil de cultivar en los pueblos, por eso hay que mantenerlo y acrecentarlo,
tanto porque enraiza en la historia viva, como por su inflencia determinante para nuestro
destino coman”[9].

A data comemorativa deste 5 de fevereiro de 2017 tem sido considerada um marco historico
fundamental para os mexicanos. Os representantes dos Poderes da Uni&o dos Estados Unidos Mexicanos
(Executivo, Legidativo e Judiciério) firmaram um acordo para a criagcéo de um Comité paraa
Comemoracao do Centenéario de sua Constituicéo, que nos ultimos anos estabel eceu uma série de
atividades, eventos, homenagens e outras agbes que serdo desenvolvidas ao longo deste ano de 2017,
oficialmente declarado como “Ano do Centenério da Promulgacdo da Constituicéo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos’[10]. Os materiais produzidos e levantados (documentos histéricos, informagoes
relevantes, atividades académicas, artigos, noticias etc.) estdo a disposi¢do da comunidade no site
constitucion1917.gob.mx.

Esta coluna é produzda pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Congtitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

[1] A Constituicdo argentina, de 1853, também se destaca entre as Constitui¢fes vigentes mais antigas
do mundo.

[2] Especiamente os artigos 3°, 27, 28, 123 e 130 contém uma série de disposi¢oes garantidores de
direitos econdmicos, sociais e culturais.

[3] FIX-ZAMUDIO, Héctor; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado
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[6] BARBI, Celso Agricola. Do Mandado de Seguranca. 112 Ed. Rio de Janeiro: Forense; 2008, p. 15.
[7] Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que |as adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que & Congreso de la Union, por € voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por lamayoria de las legislaturas de | os Estados.

[8] Os interessantes casos de mutagéo constitucional no México estdo descritos em: FIX-ZAMUDIO,
Héctor; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. México:
Porrua; 2007, pp. 93-94.

[9] FIX-ZAMUDIO, Héctor; VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y
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[10] Decreto Presidencial de 6 de dezembro de 2016.
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