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|DDD apresenta seis propostas para melhorar sistema penitenciario

No Brasil, segundo ultimos dados oficiais, existem cerca de 622 mil pessoas encarceradas, das quais
40% ainda ndo foram julgadas. Ha, porém, apenas 372 mil vagas, o que significaum déficit de cercade
250 mil vagas (40%), demonstrando a situacdo calamitosa de superlotacéo e provando que ha anos
pessoas tém sido aprisionadas em condic¢des inadequadas.

Em 10 anos, o Brasil testemunhou um crescimento de 72% de sua popul agcdo carceraria, — ao passo que
a populacéo brasileira apresentou crescimento de 10% — em um cenario inicial de superlotacéo, o
crescimento de 80% no nimero de vagas ndo foi suficiente para suprir o déficit existente.

A superlotacéo e péssimas condigdes dos presos foram fatores que culminaram na série de massacres nos
presidios no inicio do ano. As rebelibes mataram mais de uma centena de presos, em diferentes estados.

Diante desse cenério, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) foi além dastradicionais
criticas ao sistema penitenciario e medidas adotadas pel os governos ao longo dos anos e apresentou
seis propostas parareduzir a superlotacéo e melhorar o sistema. O estudo foi apresentado em S&o Paulo
nesta quinta-feira (2/2), pelo presidente do IDDD, Fabio Tofic Simantob. O documento sera enviado
tanto ao Supremo Tribunal Federal quanto para o Ministério da Justica.

Com base nos dados analisados, a concluséo do IDDD é que no Brasil se prende jovens, negros e pobres,
tornando-os muni¢ao para as faccoes criminosas gue hoje dominam diversas unidades prisionais. O
instituto ressalta, ainda, que a atual politica criminal é ineficaz pois apesar do crescimento da popul agdo
carceraria, ndo ha reducdo no nimero de mortes violentas no pais.

O IDDD considera ainda que medidas como a proposta pelo governo de construir novos presidios ndo
implicara o final davioléncia, pois seriam precisos recursos “interminaveis’ paraabrigar de formadigna
todas as pessoas presas nos dias atuais. "Além disso, com mais vagas se prende mais e prendendo mais
gera-se hova demanda por vagas. N&o ha viabilidade econdmicaem tal ideia’, diz o ingtituto.

O ingtituto lembra ainda que o0 encarceramento massivo afeta uma série de preceitos constitucionais
como restricao ao acesso a Justica, a negacdo do direito ao devido processo legal, o desrespeito ao
direito de defesa, a violagcdo do principio da presuncdo de inocéncia e a manutencdo de uma série de
prisdesilegais e desnecessarias.

"N&o havera esperanca enquanto ndo forem implementadas medidas que enfrentem a cultura do
encarceramento em massa, sendo necessario iluminar o debate sobre a politica de seguranca publicae a
politica prisional para que medidas eficazes e racionais sgjam adotadas. E preciso construir verdadeiras
alternativas ao carcere de modo a responsabilizar os condenados pela prética de um crime sem, contudo,
tirar-lhes a dignidade e a chance de escolha sobre seu futuro”, diz o IDDD.

Proposta 1: Audiéncias de custodia
No documento, o instituto apresenta seis medidas, com suas respectivas justificativas, paramelhorar o
sistema penitenciario. A primeiradelas € a regulamentacéo das audiéncias de custédia por meio delei. O
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IDDD considera que a efetiva adocéo das audiéncias de custddia tal como recomendado pelo Pacto de
San Jose da Costa Rica, isto €, como procedimento presencial preliminar e indispensavel a priséo,
constitui-se como uma das providéncias mais efetivas para solucionar a superlotacdo de nossas unidades
prisionais.

Por isso, o instituto propde aimediata implementacéo irrestrita da Resolucéo 213 de 2015, do Conselho
Nacional de Justica, que determina as audiéncias de custddia, e atramitacdo autbnoma do PL
6.620/2016, em carater de urgéncia, para que o procedimento seja legalmente assegurado e aprimorado,
resolvendo definitivamente o estado de coisas inconstitucional ja declarado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Proposta 2: Proibicdo da prisdo preventiva paratrafico privilegiado

O IDDD propde a vedacao da decretacéo de priséo preventiva nos casos do chamado tréfico privilegiado
por meio de alteracéo naLe de Drogas (Lei 11.343/2006), para que dela conste o seguinte artigo: “Nao
serd admitida a decretac&o da prisdo preventiva se 0s elementos contidos nos autos do inquérito policial
ou do processo penal indicarem a possibilidade de aplicacdo da causa de diminuicdo de pena prevista no
8 4° do artigo 33 desta Lei, demonstrado gque o indiciado ou acusado ndo é reincidente, ndo tem maus
antecedentes e nem se dedica a atividades criminosas ou pertencente a organizagdo criminosa.”

De acordo com o ingtituto, a alteracéo de lei proposta impedira que uma grande maioria de pequenos
traficantes, primarios, que ndo integram organizaces criminosas, sejam inseridos no sistema carcerario
e sejam cooptados pel as facgbes criminosas, contribuindo, ainda, com a solucéo do problema da
superlotacdo carceraria.

O IDDD lembra que o STF ja declarou inconstitucional avedacdo de conversdo de pena privativade
liberdade em restritivas de direitos. Além disso, também ja afastou a obrigatoriedade de imposi¢do do
regimeinicial de cumprimento de penafechado para os crimes de tréfico de drogas. Apesar disso, 0
instituto aponta que 0s juizes insistem em continuar mantendo presos preventivamente pequenos
traficantes ou traficantes eventuais, que foram presos com pequenas quantidades de drogas, sem maus
antecedentes ou envolvimento com quadrilhas ou com organizagdes criminosas e que, ao final do
processo, N&o teriam que cumprir as penas no regime fechado ou deveriam ter suas penas substituidas
por penas restritivas de direito.

Proposta 3: Proibicdo da priséo preventiva para crimes sem violéncia ou grave ameaga com pena
minimaigual ou menor a quatro anos

Com o objetivo de corrigir o que chama de “faltade l6gica’ do sistemajudicia brasileiro, o IDDD
propde a modificacdo do artigo 313 do Cddigo de Processo Penal. O instituto explica que aatual redagéo
dispositivo estabel ece que so cabera prisdo preventiva “ nos crimes punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a quatro anos’.

O problema € que diversos crimes tém pena maxima superior a quatro anos mas a minima (patamar onde
em regra gira a condenacéo), € inferior. "Frequentemente pessoas ficam presas preventivamente no
regime fechado e acabam sendo condenadas ao regime semiaberto ou tém a pena privativa de liberdade
substituida por restritivas de direitos. 1sso significa que a prisdo provisoria, por regra excepcionalissima,
acaba por punir com mais rigor que a propria pena definitiva, minando a presuncdo de inocéncia,
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principio basilar do Direito", justifica.

Proposta 4: Edicdo de resolucdo pelo CNJ para controle das prisdes provisorias e medidas
cautelares

Segundo o instituto, no Brasil, para alguns crimes, principalmente os patrimoniais e ligados adrogas, a
prisdo preventivavirou regra, e tem servido como punic¢ao antecipada, fundamentada no que se
convencionou chamar gravidade do delito, argumento — no entanto, o STF e o STJvém considerando
issoilegal. A situacéo é responsavel pelo grande nimero de presos provisorios no sistema prisional
brasileiro (quase 42% das pessoas encarceradas est&o presas sem uma sentenca definitiva).

Diante desses dados, o IDDD propde aredacdo, pelo Conselho Nacional de Justica, de resolucéo por
meio da qual se determine que o magistrado periodicamente passe areavaliar a necessidade de
manutencao da prisdo cautelar, apos um prazo de 60 dias.

| déntica providéncia devera ser adotada no @mbito dos tribunais, enquanto n&o julgada a apel acéo,
devendo os autos ser conclusos ao relator para que se verifique a manutencéo da presenca dos requisitos
de cautelaridade e, consequentemente, a necessidade de permanéncia da medida constritiva de liberdade.

O IDDD sugere ainda a expedicéo de oficio aos Tribunais Estaduais e Tribunais Regionais Federais
exigindo aplicacéo do estabelecido no artigo 10 da Resolucéo 213 do CNJ que obrigao juiz arever a
necessidade da medida cautelar periodicamente. Parao IDDD essa medida é fundamental para que, ndo
sO as medidas alternativas, mas principa mente a medida de prisdo, sejam usadas de forma..

Proposta 5: Edicéo de simulas vinculantes que pacifiquem os entendimentos consolidados pelo
STF e criacdo de mecanismos ur gentes que garantam o cumprimento das simulasdo STJ
Parao IDDD, obrigar os tribunais dos Estados a cumprirem a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal € um passo fundamental para democratizar o acesso ajusticae
aliviar a superlotagdo das prisoes.

Por isso, o instituto propde a edicdo de nove simulas vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal em
matéria pena envolvendo questdes mais urgentes que visam a garantir aigualdade de tratamento de toda
apopulacdo e em todos os tribunais do pais. Além disso sugere adocdo de medidas que exijam dos juizes
e tribunais estaduais o cumprimento irrestrito das simulas do STJ.

Entre as simulas propostas estdo a que proibe a decretacdo da prisdo preventiva com base na gravidade
abstrata do delito e clamor publico, e a que exige fundamentacdo concreta para decretar a preventiva,
baseada em elementos do processo, e ndo em meros receios intimos do magistrado — leia a lista
completa das simulas propostas na tabela ao final da noticia.
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De acordo com o instituto, apesar de o STF e STJ possuirem entendimentos ja consolidados em diversas
guestdes da area penal que, no entanto, ndo séo aplicadas pelos tribunais estaduais. Uma pesquisa da
FGV Direito Rio aponta, por exemplo, aresisténcia dos tribunais inferiores de aplicarem os enunciados
sumulares 718 e 719, do STF, posteriormente reafirmados pela Simula 440 do STJ. Essas simulas
tratam de proibir que o magistrado aplique regime prisional mais gravoso do que previsto em lel apenas
por causa da sua opini&o pessoal sobre o crime.

Proposta 6: Alteracbesna Le de Execucao Penal para garantir direitos do apenado

O IDDD propde a votacdo em separado e em regime de urgéncia de algumas alteragcbes da L e de
Execugdes Penais (LEP), propostas pelo PLS 513/2013, que resultou de um anteprojeto elaborado por
uma comissao especia dejuristas e, como medida principal veda a acomodacdo de presos em nimero
superior a capacidade do estabel ecimento penal .

O projeto, que propde 200 ateracbes aLei de Execucdo Penal, institui também a progressdo automatica
de regime para presos com bom comportamento gue tiverem cumprido ao menos 1/6 da pena no regime
anterior. Do projeto, o IDDD propde a votacéo urgente e em separado de alteragbes em 12 artigos da
LEP.

Aojustificar, o instituto explica que o0 atual sistema de execucéo de penas inverte a ordem constitucional
que tem a liberdade como regra e a prisdo como excegdo. "E ildgico que o0 sistema preveja a necessidade
de decisdo judicial paraa progressado do regime, vencido o lapso objetivo (temporal) legal. Na verdade, o

juiz deveria ser chamado apenas a decidir sobre a excecéo ao direito aliberdade”, afirmao IDDD.

Assim, complementa o instituto, uma mudanca |egisl ativa adequada, com algum potencial de
desencarceramento, € aproximar a execucao penal daformacomo o instituido para a prisdo temporaria,
0uU sgja, para manutencdo da cautelar, vencido o prazo, o juiz precisa atuar.

"Assim, amora ou omissao do Estado e/ou dos operadores do sistema e do Direito néo prejudica o
direito do sentenciado, que tera um avara de progressao garantido, a menos que o juiz diga que ndo faz
jus aproximafase. No minimo, afilaandaria com maior fluidez, sem descurar dos interesses da
sociedade em geral, ja que agentes publicos, identificando casos que merecam atencéo especifica,
poderiam pedir ao Judiciario a manutencéo do regime mais gravoso”, explica.

O ingtituto afirma ainda que isso provocaria uma desjudicializacdo de umafase da execucéo. "Paraver
respeitado o direito do sentenciado a progressao ndo deveria ser necessaria aintervencéo do juiz. O
Poder Judiciéario deve estar presente para apreciar 1esdo ou ameaca a direito. Para presenciar o respeito, a
toga ndo precisa se fazer presente”, conclui.

Slmulas vinculantes propostas pelo I DDD
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— A prisdo preventiva ndo pode ser decretada com base na gravidade abstrata do delito, clamor publico,
credibilidade das institui¢es ou outras circunstancias reprovadas pela jurisprudénciado STF.

— A prisdo preventiva exige fundamentagdo concreta, baseada em elementos do processo, e ndo em
meros recei0s intimos do Magistrado, ou argumentos especul ativos como risco abstrato de fuga ou de
ameaga a testemunhas, sem nenhuma indicagdo concreta da prova dos autos.

— A prisdo preventiva ndo pode ser decretada sem que o Magistrado, fundamentadamente, afaste a
suficiéncia de imposi¢éo de uma das medidas cautelares alternativas a prisao.

— O aumento da pena-base ndo pode se dar com referéncia a circunstancias elementares do tipo penal,
como naturezailicita da droga no tréfico, ou o uso de fraude no estelionato.

— A fixac&o de regime mais gravoso do que o previsto em lei exige fundamentacgao idonea.

— A meragravidade abstrata do delito néo justifica aimposi¢éo do regime mais grave do que o previsto
emlel.

— O trafico privilegiado ndo é hediondo, e permite a aplicacéo de penas alternativas.

— A confissdo deve diminuir a pena quando foi usada pelo juiz para motivar a condenacéo.
— Penas de até 4 (quatro) anos ndo devem ser cumpridas no regime fechado.

Clique aqui paraler o documento apresentado pelo IDDD.
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