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A carreirado advogado publico da administracao indir eta dos estados

Hé& quase trés anos temos assistido as agdes da chamada operacdo "lava jato" no combate a corrupcéo em
setores da administracdo publica. Entre os muitos agentes publicos que atuam nessa verdadeira “ cruzada
moral”, ha uma carreira ainda quase desconhecida do grande publico, mas de atuacéo fundamental nos
orgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta.

Entre esses servidores estéo os advogados e procuradores autarquicos e fundacionais, que atuam na
administracdo indireta (autarquias e fundacfes publicas) da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Na Unido, tal atuacéo fica a cargo dos procuradores federais, organizados em carreira
integrante dos quadros da Advocacia-Geral da Unido. Porém, nos estados, Distrito Federal e municipios,
a situacéo é bem diferente. N&o ha uniformidade na atuacéo de tais advogados publicos e, apesar do
trabalho indispensavel que realizam, o resultado é ainvisibilidade de suas fungdes, o que acarreta
inseguranca para os profissionais e até mesmo gera conflito com outras carreiras da advocacia.

A Associacdo Brasileira dos Advogados Publicos (Abrap) tem atuado para modificar esse cenario,
buscando a aprovacdo, no Congresso Nacional, da Proposta de Emenda a Constitui¢éo 80/2015, que visa
conferir assento constitucional explicito as carreiras da advocacia das autarquias e fundacfes estaduais e
municipais. A proposta ja se encontra aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica e na comissao
especial que apreciou seu mérito, estando pronta para ser submetida ao Plenéario da Camara dos
Deputados.

A iniciativa busca t&o somente o reconhecimento de situacéo ja existente e consolidada no ambito da
administracéo indireta dos estados e municipios, por meio da constitucionalizacdo de tais carreiras
juridicas, para que seus integrantes tenham seguranca em sua atuagao e possam of erecer também
seguranca juridica aos gestores das referidas entidades na prética de seus atos administrativos. Umavez
aprovada, a PEC 80/2015 néo acarretara despesas para Unido, estados e municipios, vez que respeita a
autonomia dos entes federados, que poderdo organizar seus servicos juridicos de acordo com as
peculiaridades locais e as disponibilidades orcamentarias. A PEC dara efetividade ao inciso Il do artigo
37 da Constituicéo Federal, pois seu texto ndo admite nas carreiras que disciplina qual quer pessoa que
tenhaingressado no servico publico por forma diferente ao do concurso publico.

A PEC fundamenta-se no principio da especialidade, que privilegia a atuacéo de profissionais
especialistas nas matérias de interesse das autarquias e fundacfes. Ademais disso, sua aprovagéo
também evitara situactes que acontecem de forma cotidiana e com muita frequéncia, em gque 0s
procuradores de estado, competentes para representar apenas as secretarias de estado, 6rgéaos da
administracéo direta (CF/88, artigo 132), também atuam na administrac&o indireta supostamente
amparados pelo principio da unicidade. Assim, se o referido principio for aplicado, nas situagdes em gque
os interesses da administracéo direta (secretaria de Estado) conflitarem com os interesses das autarquias
e/ou fundagdes, os procuradores de estado atuariam dos dois lados do “balcéo”, configurando claro
conflito de interesses.

Portanto, ndo ha como prevalecer o ficticio principio da unicidade, vez que inimeras decisdes judiciais
tém reconhecido que os dispositivos da CF, no Capitulo 1V — Das Funcdes Essenciais a Justica, Secéo |1
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— Da Advocacia Publica, se abrangem todos os advogados publicos que ocupam cargos ef etivos e
estavels das vérias carreiras juridicas existentes na administracéo direta e indireta nos trés niveis da
federacéo (federal, estadual e municipal) e nas trés esferas de Poder (Executivo, Legidativo e
Judiciério). O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em recursos extraordinarios pondo fim a esta
pseudo controvérsia. A titulo de exemplo, o RE 558.258-SP:

A Constituicao quando utilizou o termo, “procuradores’ o fez de forma genérica, sem distinguir
entre os membros das distintas carreiras da Advocacia Publica. Nesse diapasdo reputou ser
desarrazoada a interpretacdo, que desconsiderando o texto constitucional, excluisse da categoria
“Procuradores’ os defensores das autarquias. ..

Em razdo de todos esses entendimentos, se faz urgente a aprovacéao da PEC 80/2015, para conferir e dar
tratamento constitucional as carreiras ja existentes que, diariamente, defendem os interesses publicos dos
entes da administracdo indireta
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