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om mundancac em gya formagao, Cade consolidou atuacao antitruste

RETROSPECTIVA

T

O ano de 2017 marcou o aniversario de cinco anos da entrada em vigor do

atual arranjo institucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Desde 2012, com o inicio de
vigénciadaLei 12.529/2011, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e todos os demais
atores institucionais envolvidos com a defesa da concorréncia no Brasil precisaram, pouco a pouco,
desenvolver uma cultura da concorréncia no pais sob esse novo marco.

Tendo passado mais de meia década da promulgacéo da Lei de Defesa da Concorréncia, o Conselho
passa alidar com uma nova perspectiva, de consolidagéo da arquiteturainstitucional e das préticas
estabel ecidas. Ao mesmo tempo, deve se manter aberto as novas solugdes para 0s desafios que
certamente iréo surgir.

Assim, o ano foi marcado por grandes mudancas, mas mantendo a higidez e os avancos institucionais
desses cinco anos. Tais mudangas se deram, principalmente, no concernente aos ocupantes dos cargos de
destague: a entrada de seu novo presidente, Alexandre Barreto, além do antincio de trés novos membros
para o Tribunal: conselheiro Oscar Bandeira Maia e conselheira Polyanna Ferreira Silva Vilanova, aém
da recente indicagéo de Paula Azevedo para assumir a vaga de Gilvandro Vasconcel os, conselheiro
decano e umagrande lideranca juridica no Tribuna gque deixa o Cade agora em dezembro.

Também € de se notar a mudanca de comando da Superintendéncia-Geral (SG) do Cade, com a saida de
Eduardo Frade Rodrigues e entrada de Alexandre Cordeiro Macedo. A Procuradoria Geral Especializada
junto ao Cade (ProCade) também esta sob novo comando, na figura do Procurador Geral Walter Agra.

Enguanto ndo se definiam os novos ocupantes de alguns cargos, o trabalho do Cade néo refreou. Foram
julgados casos e debatidos temas de grande relevancia para o Direito Concorrencial brasileiro, em todas
as suas areas de atuacao.

Consolidacdo no cenario internacional

O Cade, no ano de 2017, buscou se posicionar em sentido de fortalecer a posicéo do Brasil no que tange
a cooperacao internacional em matéria antitruste. O Conselho recebeu a 52 Conferéncia I nternacional
sobre Concorréncia dos BRICS, nos quais foram discutidos temas rel acionados a todos os grandes
topicos do Direito Concorrencial[1].

Outro acontecimento relevante foi o pedido feito pelo Cade de adeséo do Brasil como membro
permanente do Comité de Concorréncia da OCDE[2]. Tal pedido, de acordo com a Autarquia, € um
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movimento que consolida a participacdo do Conselho nos encontros teméticos do 6rgéo internacional,
possibilitando um posicionamento de maior destague do pais nos debates a respeito de politicas globais
de defesa da concorréncia.

Reprovacdes de atos de concentracao

Em 2017, o Cade reprovou trés operactes a ele submetidas. Até entdo, o Conselho havia reprovado duas
operactes de maior destague — a compra da Solvay Indupa pela Braskem e a da Condor Pincéis pela
Tigre, em 2014 e 2015, respectivamente.

A primeira operacéo rejeitada no ano foi também a de maior repercussao midiatica. No dia 28 de junho,
0 Conselho reprovou a aquisi¢ao da Estécio Participagdes S/A pela Kroton Educacional S/A[3]. O
Conselho, por cinco votos a um, restando vencida a conselheirarelatora Cristiane Alkmin, decidiu que
ndo haveria dentre os remédios propostos pelas partes, qualquer medida suficiente para mitigar os efeitos
anticoncorrenciais da operagao.

A segunda operacéo rejeitada foi atentativa de aquisicdo da Alesat Combustiveis S.A. pelalpiranga
Produtos de Petroleo S/A, no dia 02 de agosto[4]. Por unanimidade, o Conselho acolheu os
apontamentos do conselheiro relator Jodo Paulo de Resende, que argumentou que, caso fosse aprovada, a
operacao eliminaria“aprincipal distribuidora capaz de abastecer postos interessados em permanecer
como bandeira branca ou em uma alternativa negocial de embandeiramento as trés grandes
distribuidoras de nivel nacional”.

A terceira e Ultima operacéo rejeitada pelo Conselho foi areprovacdo da comprado capital social da
Mataboi Participaces Ltda. e de sua subsidiariaintegral, aMataboi Alimentos Ltda., pela JBJ
Agropecuaria Ltda., no dia 18 de outubro[5]. Nesse caso, 0 Conselho levou em consideracdo o fato de a
JBJ ser propriedade de José Batista Junior, parente dos controladores da JBS, alider do mercado
nacional de abate e comercializacdo in natura. Dessa forma, por mais que ndo haja relacéo societéria
entre as partes, 0 Cade entendeu que o grau de parentesco entre o administrador da Mataboi e os
controladores da JBS, inclusive levando em consideracéo a indicacéo recente de Jose Batista Junior para
assumir a presidéncia da JBS na auséncia de seus controladores, poderialevar a uma atuagéo conjunta
das empresas apés a conclusio da operacdo. No caso, o Tribunal ainda reconheceu que a operacéo fora
consumada antes da notificacéo frente a autarquia, levando a autoridade a aplicar multa por gun jumping.

Aprovacao de casos com remédios

Para além dos atos de concentracdo reprovados, a atuacdo do Cade frente a casos complexos também se
embasou consideravel mente na aplicacéo de remédios antitruste como modo de atenuar possiveis efeitos
anticoncorrenciais advindos de operacdes societarias.

Em 16 de agosto, o Tribunal do Conselho condicionou a compra dos negécios de varejo do Banco
Citibank S/A pelo Ital-Unibanco S/A a assinatura de um Acordo em Controle de Concentrages (ACC),
cujo objeto continha aimposicdo ao Ital de remédios comportamentais, como a adocdo de medidas nos
setores de Comunicacéo e Transparéncia, Compliance, entre outros. Além disso, 0 Banco ndo podera
adquirir institui¢cdes financeiras e administradoras de consorcios por 30 meses[6].

Outro Ato de Concentracdo cuja aprovacdo foi condicionada a aplicacéo de remédios foi afusdo entre
Dow Chemical e DuPont de Nemours, em 17 de maio[7]. Ponto interessante da referida fusdo foi o fato
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de as estruturas societérias envolvidas tratarem integralmente de pessoas juridicas estrangeiras. Dessa
forma, a aplicacdo dos remedios teve de ser coordenada com outras jurisdigdes. Além disso, o
conselheiro relator Paulo Burnier mencionou o fato de o ACC preservar incentivos que afetem
elementos diversos ao fator preco, como ainovagao “com compromissos diversos de pesquisae
desenvolvimento (P& D) nos mercados af etados pela operacéo”.

O Conselho também teve de decidir arespeito de outro caso de grande repercussdo internacional: a
comprada Time Warner pelaAT&T foi aprovada mediante restri¢des, na sesséo de 18 de outubro[8].
Apos discussdes sobre a possivel aplicabilidade daLel do SeAC pelo Conselho, tendo em vistaa
restricdo legal imposta por esse diploma normativo aintegracéo vertical entre produtoras e
programadoras e prestadoras de servicos de telecomunicacdo, o ACC obrigou aAT& T amanter a Sky
Brasil e as programadoras de canais Time Warner como pessoas juridicas proprias, incluindo a estrutura
de administracéo e governanca de cada umadelas. Além disso, foi acordada aimpossibilidade de a Sky
Brasil recusar a transmiss&o, ou impor termos discriminatérios, em relacéo as provedoras de canais de
programacado ndo-afiliadasaAT&T.

Tais questdes poderdo ser discutidas em bases mais concretas a partir da edicdo do Cade de um guiade
remédios antitruste, documentacéo em falta dentre os atuais guias editados pela Autarquia. Uma
documentacdo que parametrize o posicionamento do Conselho arespeito desse tema seria de extrema
relevancia, afim de possibilitar negociactes mais céleres e ef etivas entre as partes e 0 Cade.

Condutas— o0 combate aos cartés

No campo do controle de condutas, 0 Cade manteve a sua postura forte de investigacdo a cartéis e do
incentivo ao seu programa de acordos. Se de um lado o tribunal julgou 8 casos de cartel em 2017, um
numero relativamente menor se comparado com o ano de 2016, no qual foram julgados 20 cartéis ao todo
[9], de outro houve um aumento no numero de Termos de Compromisso de Cessacéo de Conduta

(TCCs) assinados, passando de 61 em 2016 para 72 em 2017, o que elevou de 798 para 840 milhdes de
reais o valor total das contribuicdes pecuniarias em TCC. Também houve um aumento consideravel no
nuimero de Acordos de L eniéncia assinados. de 11 acordos assinados em 2016, foram assinados 21 em
2017[10].

Dentre os casos de maior destaque, encontram-se aguel es derivados das investigacdes no ambito da

operacdo “lavajato”. No més de dezembro de 2017 foram assinados 0 décimo terceiro e décimo quarto
acordos de |eniéncia relacionados aos contextos da operagao[11].

Dessaforma, a diminuic¢éo de casos julgados pelo tribunal ndo demonstra uma menor propensao ao
combate a esse tipo de arranjo competitivo no ambito do Conselho, pelo contrério. A autarquia manteve
a politica que vinha sendo adotada nos ultimos anos pelo Cade, 0 que mostra o fortalecimento e a
cristalizaco das préticas do Conselho.

Condutasunilaterais

Outro ponto de destague foram as investigactes por parte do Cade no ambito de condutas unilaterais. De
relevante, podemos citar a recomendacéo da Superintendéncia-Geral de arquivamento do processo
administrativo que apurainfragdes relativas ao uso de meios abusivos por parte de taxistas para excluir e
barrar a entrada do aplicativo Uber no mercado de transporte individual remunerado[12].
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A SG se posicionou no sentido de que, enquanto néo for decidido pelalegalidade ou ilegalidade da Uber,
aempresa e outros aplicativos devem ser consideradas concorrentes como guai squer outros, ndo
podendo ser alvo de condutas anticompetitivas. Além disso, a Superintendéncia ndo viu indicios
suficientes dos ilicitos denunciados.

Célculo de multa: a questdo da vantagem auferida

O Conselho, durante 0 ano, enfrentou internamente um debate a respeito do modo de célculo de multa
com base nos termos do artigo 37, | daLei 12.529/2011. Os conselheiros Jo&o Paulo Resende e Cristiane
Alkmin trouxeram a posi¢cao de que é necessario estabel ecer um critério de multa mais dissuasorio, que
leve em consideragdo a vantagem que a empresainfratora teria obtido durante toda a conduta. Para tanto,
o calculo de multa deveria se basear em outros fatores, diversos do faturamento bruto da empresa no
ultimo exercicio anterior ainstauracdo do processo administrativo.

Os outros consel heiros sustentaram durante 0 ano posicéo diversa. Entre outros argumentos,
consideraram gue o critério de faturamento, além de ser explicitamente elencado pelalei como baliza,
esta mais alinhado com ajurisprudéncia do Conselho. Assim, seria um elemento capaz de trazer maior
seguranca juridica aos administrados e possibilitaria um exercicio mais adequado do direito de defesa.

Ao quetudo indica, tal questdo continuara a ser debatida em 2018 e os contornos da direcéo a ser
tomada pelo Conselho estéo para ser definidos. Tal ponto, assim como a questdo dos remédios, € ago
gue deve ser analisada de maneira pormenorizada pelo Cade como um todo, e n&o apenas na posi Gao
individual dos Conselheiros e Conselheiras.

Cumpre salientar aimportancia da edi¢éo de um guia de dosimetria das penas a serem aplicadas pelo
Cade, instrumento capaz de traduzir de maneira mais técnica a necessidade em se estabel ecer um padréo
de aferimento do dano de modo. Tal guia poderia promover seguranca juridica tanto aos administrados,
guanto aos proprios Conselheiros e Conselheiras no momento de julgar os casos a el es levados.

Concorréncia e tecnologia— A atuacéo do Cade
O Cade, conforme ja exposto em relagdo as investigacdes envolvendo a Uber, fortaleceu sua atuagdo
relativa ainterface entre concorréncia e tecnologia.

Um exemplo foi o posicionamento da SG, por meio da Nota Técnica 34/2017/CGAA4/SGA1/SG/Cade,
de que o zero-rating, definido como a possibilidade de provedores de conex&o ndo descontarem dados
das franquias de usuarios quando estes utilizam determinadas aplicacdes, ndo consiste em infracéo a
ordem econdmica[13].

Podemos citar também a recente abertura de estudo por parte do Departamento de Estudos Econémicos
(DEE)[14] para andlise darelagéo entre o setor hoteleiro e a atuagéo de plataformas online de
acomodagdes por temporada. N&o houve manifestagdes concretas a respeito de tal estudo, mas a
intencdo de realiza-lo denota explicitamente uma preocupacdo da autarquia em observar atentamente 0s
impactos da economia do compartilhamento na economia brasileira.

O Cadeem 2018
Diferentemente do que ocorreu em 2017, a expectativa para o préximo ano € que o Conselho se
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mantenha com a mesma formag&o em seus 0rgdos, com todas as autoridades do Tribunal devidamente
empossadas, assim como no caso da Superintendéncia-Geral. O Tribunal do Cade, ao longo do primeiro
semestre, devera tomar a forma que podemos esperar da sua nova composi Gao para 0s proximos dezoito
meses.

Tal aspecto sera conjugado com a experiéncia adquirida pela autargquia nos Ultimos cinco anos. Esse
equilibrio entre herancainstitucional e possibilidade de adaptacéo aos novos desafios serd a marca para
um ano que sedimentard a atuacéo de novos integrantes do Cade, e definird os rumos que a autarquia
deve seguir daqui em diante.

Dessaforma, cabe ao Conselho manter a sua atuacéo técnica e sua higidez institucional, para que possa
responder de maneira satisfatéria as questes complexas que com certeza serdo levadas a sua andlise.
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