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L eonardo Bradbury: Aspecto previdenciario da MP 808 é
inconstitucional

A Medida Provisoria 808/17, datada de 14 de novembro do ano em curso, tem afinalidade de
regulamentar aLei 13.467/2017, conhecida como a Reforma Trabal hista, que alterou diversos
dispositivos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

No tocante as alteragdes trazidas no Direito Previdenciario, que é o objeto do presente artigo, areferida
Medida Provisoriaincluiu o artigo 911-A na CLT afim de prever que o empregador efetuara o

recol himento das contribuic¢des previdenciérias proprias e do trabalhador e 0 depdsito do FGTS com
base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento
dessas obrigacoes.

O 8§1°do referido artigo dispde que os segurados enquadrados como empregados que, no somatério de
remuneracdes auferidas de um ou mais empregadores no periodo de um més, independentemente do tipo
de contrato de trabalho, receberem remuneracéo inferior ao salario minimo mensal, poderdo recolher ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) a diferenca entre aremuneracdo recebidae o valor do
salario minimo mensal, em que incidird a mesma aliquota aplicada a contribuicdo do trabalhador retida
pelo empregador.

Por fim, o0 82° do referido artigo, o mais emblematico, destaca que na hipétese de néo ser feito o
recolhimento complementar previsto no supracitado 8 1°, 0 més em que a remuneraco total recebida
pelo segurado de um ou mais empregadores for menor que o sal&rio minimo mensal ndo sera
considerado para fins de aguisi¢éo e manutencdo de qualidade de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social nem para o cumprimento dos periodos de caréncia para concessdo dos beneficios
previdenciarios.

A fim de entendermos a novel legislacdo, € necessario trazer atona o conceito de salario de contribuicéo
gue representa a base de cdlculo sobre a qual incidira a aliquota previstaem lel para determinar o valor
da contribuicdo previdencidria mensal dos segurados obrigatoérios e facultativos.

Em se tratando do segurado empregado, objeto das mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista, o
salario de contribuicéo, nostermos do artigo 28 da Lel 8.212/91, corresponde a remuneracdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
gualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que sgja a suaforma, inclusive
as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cao do empregador ou
tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengado ou acordo coletivo de
trabal ho ou sentenca normativa.

Verifica-se, assim, que o salério de contribuic¢do do empregado corresponde a qualquer forma de
remuneracao pelo pagamento dos servicos prestados ou pelo tempo a disposi¢éo do empregador,
incluindo tanto eventuais gorjetas quanto os ganhos habituais sob a forma de utilidades e também os
adiantamentos decorrentes de regjuste salarial. Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou afalta
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do empregado ocorrer no curso do més, o salério-de-contribuicdo serd proporciona ao nimero de dias
de trabal ho efetivo.

Sobre o salario de contribuic&o incidird a aliquota que, no caso do segurado empregado, seré de 8%, 9%
ou 11%, a depender do valor do seu salario, conforme disposto na Portaria do Ministério da Fazenda
(MF) 08, de 13 de janeiro de 2017[1], que é atualizada anualmente, gerando, assim, o valor da
contribuicdo previdenciéria que deve ser retida pela empresa, por meio do desconto no contracheque do
obreiro, e repassada a Previdéncia Social.

Cumpre destacar que o salario de contribuic¢&o possui um limite minimo, que nos termos do 82° do artigo
28 daLei 8.213/91 corresponde ao piso salarial, legal ou hormativo da categoria ou inexistindo este, sera
o salério minimo, definido por lei, tomado no seu valor mensal, diario ou horério, conforme o gustado e
o tempo de trabalho efetivo durante o més.

Destaforma, no caso dos empregados contratados com jornada reduzida, chamados de “ horistas’, como,
por exemplo, 0 garcom que apenas trabal ha trés horas por dia durante o periodo do amoco, o salario de
contribui¢do tera como base a remuneragéo cal culada sobre 0 salario minimo correspondente ao valor da
hora trabalhada, podendo, assim, em termos de montante bruto, ser inferior ao salério minimo.

Nos termos da MP 808/2017, nestas situagdes em que a contribuicdo do empregado a ser retida pela
empresa e repassada a Previdéncia Social tiver como base uma remuneracdo inferior ao salario minimo,
0 segurado tera gue complementa-la, recolhendo a diferenca entre a remuneracéo recebida e o valor do
salario minimo, incidindo a mesma aliquota aplicada a contribuicdo do trabal hador retida pelo
empregador.

Ademais, anovel legislacéo destaca que caso ndo sgjafeitatal complementagdo, a contribuicao
recolhida em valor inferior ao salério minimo ndo sera considerada para fins de aquisi¢cdo e manutencdo
de qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nem tampouco para o
cumprimento dos periodos de caréncia para a concessao dos beneficios previdenciarios.

A justificativa trazida na Exposicéo de Motivos da MP 880/2017 para buscar legitimar a presente
mudanca € a seguinte:

A inclusdo deste dispositivo visa disciplinar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias para
agueles empregados que, em funcdo da jornada reduzida ou da modalidade de contratacdo, como
se da com os trabal hadores contratados sob o regime de trabalho parcial ou intermitente, venham a
receber, de uma ou mais empresas, remuneracdo mensal inferior ao valor do salario minimo.
Assim, fica garantida a possibilidade desses segurados contribuirem sobre a diferenca entre o valor
recebido de uma ou mais empresas e o valor do salério minimo, com base na mesma aliquota
utilizada para sua contribui¢céo enquanto empregado, permitindo que a competéncia sgja
considerada para fins previdenciarios. Igualmente, garante-se o adequado equilibrio do custeio da
Previdéncia Social.[2]

A presente justificativa, baseada na garantia do “adequado equilibrio do custeio da Previdéncia Socia”,
n&o se sustenta para razfes que passaremaos a expor.
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Primeiro, € preciso destacar que apesar da contribui¢do do empregado ser realizada com base em
remuneracdo inferior ao salério minimo, ndo se pode esgquecer que ha também sobre tal remuneracéo a
cota previdenciéria a cargo da empresa e das entidades a ela equiparadas (cota patronal) que, em regra,
nos termos do artigo 22, |, daLei 8.212/91, € de 20% sobre afolha de sal&rios, 0 que garante a
observancia do Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial do RGPS, fundamento que, por si s, refuta
ajustificativa apresentada na Exposi¢ao de Motivos dareferida MP.

Porém, ha outras razdes pel as quai s sustentamos que o disposto nos 81° e §2°, ambos do artigo 911-A da
CLT, incluido pela MP 808/2017, sdo manifestamente inconstitucionais. Vamos a el as.

Segundo, porque a aquisicdo da qualidade de segurado, em se tratando de segurado empregado, ocorre
t80 somente com a comprovacdo do efetivo exercicio da atividade laboral remunerada, ndo sendo, assim,
possivel exigir que hgja complementacdo de contribuicdo por parte do empregado paratal finalidade.

Cumpre destacar, neste ponto, que aredagéo do referido 82° do artigo 911-A da CLT introduzido pela
MP 808/2017 colide com o artigo 15 da Lei 8.213/91, pois dispde que caso ndo sejafeitatal
complementacdo por parte do empregado a contribuicéo ndo sera considerada para fins de “ manutencéo”
da qualidade de segurado. Isto porque a manutencdo de tal qualidade sequer exige contribuicéo
previdencidria, pois ha o chamado “periodo de graga’, que corresponde ao |apso temporal no qual o
segurado empregado ndo esta sequer contribuindo para o RGPS, mas mantém todos os seus direitos
previdenciarios, nos termos do referido artigo 15 daLei 8.213/91.

Terceiro, porque a comprovacao da caréncia do segurado empregado é realizada de forma presumida,
nos termos do artigo 34, |, daLei 8.213/91, ou seja, basta que haja a comprovacéo do exercicio da
atividade laboral remunerada e do valor da remuneragdo, mesmo que eventual mente a empresa nao tenha
repassado as contribuicdes a Previdéncia Social, pois 0 empregado, neste caso, ndo terd os seus direitos
previdenciarios prejudicados, devendo a Uni&o proceder a respectiva cobranca em face do empregador,
ndo cabendo, assim, que se exija a efetiva contribui¢do por parte do segurado, mesmo que atitulo de
complementacdo quando a contribuicéo retida pela empresa for realizada com base em remuneracéo
inferior ao salario minimo.

Quarto, porque tendo em vista que 0 82° do artigo 28 da Lei 8.212/91 expressamente dispde que 0
salario de contribuicdo podera ser calculado com base no valor horario do salario minimo, ndo se pode
desprezé-10 parafins de aquisicdo da qualidade de segurado nem tampouco para computo da caréncia,
sob pena de se legitimar o enriquecimento sem causa do Estado.

E necessério destacar que a aplicacdo do principio da solidariedade ndo pode ser utilizada para o fim de
retirar legitimos direitos dos segurados, mas sim de buscar a higidez econdbmico-financeira do sistema
previdenciario, que ndo pode ser feito a qualquer custo, devendo se observar o nucleo essencial
intangivel do direito a previdéncia, que foi desrespeitado pela Presidéncia da Republica ao editar aMP
880/2017 neste ponto, na medida em gque ao desconsiderar as contribuic¢es do empregado repassadas a
Previdéncia Social pela empresa, mesmo que com base em remuneracdo inferior ao salario minimo,
acabou por atuar de formaalegitimar o enriquecimento sem causa do Estado.

Quinto, e por fim, tais empregados que possuem uma jornada de trabal ho reduzida, recebendo
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remuneracdo mensal brutainferior ao salario minimo, ndo possuem capacidade econdmica para
complementar tal contribuicdo, razéo pela qual desconsiderar as contribuicdes ef etivamente recol hidas
pela empresa e repassadas ao RGPS para fins de aquisicéo da qualidade de segurado e da caréncia
significa colocé-los em situag&o de risco social, na medida em que ficar&o impossibilitados de receberem
os beneficios previdenciarios, mesmo estando devidamente filiados a0 RGPS e exercendo atividade
laboral remunerada.

Por todas essas cinco razdes, entendemos ser manifestamente inconstitucionai s as normas previstas nos
81° e 82°, ambos do artigos 911-A da CL T, incluido pela MP 808/2017, razéo pela qual nos casos em
que a contribuicdo retida do sal&rio do empregado e repassada pela empresa ao RGPS seja calculada
com base em remuneracao inferior ao salario minimo deve ser efetivamente considerada parafins de
gualidade de segurado e de caréncia.

Esperamos, assim, que 0s dispositivos previstos nos 81° e 82°, ambos do artigo 911-A daCLT, sgam
rejeitados na tramitacéo legidativa da Medida Provisoria 880/2017 no momento da sua conversao em lei.

[1] Nostermos dareferida Portaria, referente ao ano de 2017, a aiquota da contribuigéo previdenciaria
do segurado empregado sera de 8% para o salario de contribuicdo de valor até R$ 1.659,38; de 9% para
valor de R$ 1.659,39 até R$ 2.765,66 e de 11% paravalor de R$ 2.765,67 até R$ 5.531,31.

[2] Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Exm/Exm-M P-808-17.pdf
. Acesso em 17.12.2017.
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