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A tutala inriedicinng| de urgéncia em matéria ambiental
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luiz de Direito e . . . . ~
O temadatutelajurisdicional tem sido objeto de estudos e discussdes na

doutrina do Direito Processual coletivo e do Direito Ambiental, pela relevancia que assume, cadavez
mais, a protecdo do meio ambiente pela via do exercicio dajurisdicéo.

Diversas sdo as modalidades de tutelas jurisdicionais passiveis de serem obtidas pela via do processo
coletivo ambiental. Tomando por base a coincidéncia gue se espera entre o resultado do exercicio da
jurisdicéo no processo coletivo ambiental e a satisfacdo do Direito Ambiental que é pretendida no caso
concreto, as tutelas jurisdicionais em tema de meio ambiente sGo, em termos gerais, atutelajurisdicional
preventiva stricto sensu, atutela jurisdicional de precaucgéo, atutela jurisdicional de cessacdo de
atividades e omissdes |esivas a0 meio ambiente e a tutela reparatoria de danos ambientais[1].

Todas elas estdo organizadas, normalmente, para serem concedidas no processo judicial ao final dafase
de conhecimento, apos realizac&o de cognicdo plena e exauriente, sob o império do contraditorio.

Todavia, em tema de protecdo do meio ambiente, existem inlmeras situactes em relacéo as quais ndo se
pode aguardar todo o conhecimento judicial, com ampla discussdo da causa em contraditorio, parague o
amparo de Estado-juiz sgja prestado. Sao frequentes, efetivamente, as situacfes urgentes que demandam
pronta e imediataintervencdo judicial, afim de se evitarem a consumacao ou o0 agravamento de danos e
degradactes ambientais, a superveniéncia de riscos de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente e
a salde e seguranca da populacdo e 0 inicio ou a continuacdo de atividades efetiva ou potencialmente
lesivas. Nesses casos, a demora— normal ou patol 6gica— de todo o tramite processual pode levar a
inefetividade datutelajurisdicional ao final concedida, frustrando os resultados que dela se esperam sob
a otica da preservacdo da qualidade ambiental [2].

De umamaneirageral, paraa prestacdo de amparo as urgéncias especificas de determinadas situacoes
concretas e 0 combate aos males que o transcurso do tempo e a duragdo do processo podem acarretar,
dispdem os sistemas processuals da denominada tutela jurisdicional de urgéncial 3], fundada, ndo raro,
como no Direito brasileiro, na garantia constitucional datutelajurisdicional adequada, tempestivae
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efetiva (artigo 5°, XXXV, da CF)[4].

A tutela de urgéncia € uma modalidade de tutela jurisdicional que vem adquirindo importancia crescente,
jdque sem ela améguina judiciaria, em ndo poucas ocasides, funcionaria inutilmente[5]. Evidencia-se,
assim, em inumeros casos, a hecessidade de providéncias imediatas que sejam capazes de remediar, para
0 que aqui interessa, riscos e perigos de ilicitos e danos ambientais.

No Direito Processual coletivo brasileiro, a tutela de urgéncia pode ter natureza cautelar e natureza
antecipatoria[6]. A tutela de urgéncia cautelar apresenta fei¢céo conservativa e destina-Se a assegurar o
resultado Util do pleito principal e do direito material por intermeédio deste veiculado, apresentando
inequivoca relevancia em matéria ambiental [ 7].

Mas é sobretudo a tutela antecipada que desperta maior interesse no tema, ja que ela satisfaz, desde logo,
de maneira adiantada, o direito material, permitindo, de pronto, em carater provisorio, aimediata tutela
preventiva (stricto sensu ou de precaucdo), de cessacao de atividades ou omissdes lesivas ou reparatoria
de violagOes do direito ao meio ambiente.

De fato, € por intermédio da tutela antecipada que se alcangam, de maneira verdadeiramente efetiva, na
fase de conhecimento, a prevencéo de danos e degradacdes ambientais que estédo naiminénciade se
consumar; a prevencdo e a cessagao de atividades efetiva ou potencialmente lesivas ab meio ambiente
prestes aseiniciar ou jainiciadas, a prevencéo e a cessacao de riscos graves ou irreversiveis ab meio
ambiente e a salide e seguranca da popul acéo; a reparacdo de danos a qualidade ambiental; a
impugnacao de atos administrativos e legisativos contrarios aos principios e normas legais e
constitucionais de defesa do meio ambiente.

Ou sgja: é pela via da tutela antecipada que, nas situagdes de urgéncia, se obtém a pronta realizagcdo do
direito de todos ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado ou a outorga adiantada de algum
beneficio que o exercicio desse direito é capaz de proporcionar, afim de que ademorainevitavel do
curso do processo ndo comprometa a tutela jurisdicional final amejada.

Observe-se que, diante da natureza difusa e indisponivel do direito ao meio ambiente e do caréter
frequentemente grave e irreversivel das degradacGes ambientais, a tutela de urgéncia antecipada em
assuntos de meio ambiente constitui, ndo raro, a tutela padréo nas demandas coletivas, a qual se deve dar
preferéncia como forma adequada de amparo a ser concedido com o exercicio dajurisdi¢&o[ 8].

Damesma forma que qualquer outratutelajurisdicional de idéntica natureza, atutela de urgéncia
antecipada para a protecdo do meio ambiente € uma tutela fundada em cognicdo suméria (néo
exauriente) feita a base de juizo de verossimilhanca ou de plausibilidade (ndo de certeza) e ostenta
eficacia eminentemente provisoria (ndo definitiva)[ 9], mostrando-se, assim, passivel de adaptacdo ou
revogacao em funcéo de modificagcdes na situacéo fatica que ensgjou 0 seu deferimento. Ademais, tem
como requisitos proprios e especificos o fumus boni iuris (probabilidade dos fatos alegados e do direito
afirmado, nos casos de tutela preventiva stricto sensu e de tutela reparatoria; credibilidade dos fatos
alegados e plausibilidade do direito afirmado, na hipotese de tutela de precaucéo) e o periculumin mora
(risco de ineficécia do provimento, se este somente for concedido ao final)[10]. Por fim, atutelade
urgéncia antecipada em tema de meio ambiente pode ser concedida em carater liminar e inaudita altera
parte — sempre que a urgéncia especifica da medida ndo recomendar a esperadacitacdo e a
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manifestacdo do demandado ou a ciéncia por parte deste Ultimo a respeito da providéncia solicitada
trouxer o risco de torna-laineficaz — ou no curso do processo, uma vez instaurado o contraditoério.

Ressalve-se, porém, que, embora situada no contexto geral datutela de urgéncia, a tutela antecipada em
matéria ambiental apresenta uma peculiaridade importante que precisa ser discriminada, dadas as
caracteristicas das variadas tutel as admissiveis — tutela preventiva stricto sensu, tutela de precaucéo,
tutela de cessac&o de atividades ou omissoes lesivas e tutela reparatoria.

Com efeito, como atutela preventiva stricto sensu, incluida, aqui igualmente, a tutela de cessacéo de
atividades ou omissfes lesivas, e atutela de reparatdria nem sempre supfem certeza absol uta, podendo
ser concedidas, mesmo ao término do processo, com base em juizos de probabilidade, e como atutela de
precaucado, que também implica, frequentemente, a cessacéo de atividades ou omissdes potencialmente
lesivas, €, por definicdo, tutela direcionada a situagdes de incerteza insuperavel, subordinando-se a juizos
de mera credibilidade ou plausibilidade, ndo se deve excluir a possibilidade de que o julgamento da
causa, em funcéo das circunstancias do caso concreto, acabe por se basear na mesma convicgao de
veross milhanga/probabilidade (tutelas preventiva stricto sensu e reparatoria) ou de
credibilidade/plausibilidade (tutela de precaucéo) que autorizou o deferimento da tutela antecipada11].

Por outras palavras, pode acontecer que, mesmo em nivel de cogni¢do exauriente, apos o
aprofundamento da prova sob o império do contraditorio, a certeza suficiente para a concessao definitiva
das tutelas preventiva stricto sensu e reparatéria corresponda, na esséncia, a mesma certeza relativa,
fundada na verossimilhanga ou na probabilidade, que autorizou a concessao da tutel a antecipada; do
mesmo modo que, no ambito da cognicéo exauriente feita para a outorga de tutela final de precaucéo, a
convicgao se dé com base em idéntico juizo de credibilidade ou de plausibilidade que, no plano da
cognigdo suméria, ensgjou a tutela antecipadal 12] .

Isso tudo significa que, em ndo raras ocasi 6es, uma vez concedida a tutela de urgéncia antecipada—
preventiva stricto sensu, de precaucdo ou reparatoria—, o desenvolvimento ulterior do processo,
preservado sempre o debate contraditério da causa, destinar-se-4, no final das contas, menos a
demonstracéo cabal dos fatos alegados e a verificagdo daincidéncia do direito afirmado e mais ao
simples controle da legalidade da providéncia adiantada, aluz da defesa apresentada, parafins de
confirmagdo ou n&o[13].

Eis aqui, portanto, uma das principais caracteristicas do processo civil destinado a protecéo de direitos
coletivos e difusos, como o direito ao meio ambiente, dadas, inclusive, afundamentalidade e a
indisponibilidade deste, em que a tutela de urgéncia, em conformidade com a doutrina de Vittorio Denti,
étidacomo atutela“ordinaria’. Nesse sentido, como observa o eminente processualista, 0 processo
organiza-se em vista da pronta e imediata i ntervencao do juiz para a defesa desses direitos, destinando-se
as fases sucessivas do procedimento ao mero controle de legalidade das medidas de urgéncia concedidas

[14].
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