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Curincidadac enhra ggncles as pessoas j ur idicas cor ruptas

Cristiana Fortini

professora

A Lel 12.846/13, conhecida como Lel Anticorrupcéo, por mim e outros

colunistas ja abordada ao longo do ano, prevé a aplicacdo das sangdes administrativas descritas no seu
artigo 6°, quais sejam multa sobre o faturamento bruto do ano anterior a instauracéo do processo
administrativo de responsabilizacéo e publicacéo extraordinaria da deciséo condenatéria, que podem
incidir de forma isolada ou néo.

A decisdo pela aplicagdo isolada ou conjunta € discricionéria. Porém a liberdade administrativa, sempre
relativizada, ndo esta situada apenas na decisdo pela aplicacdo conjunta ou isolada de uma das
reprimendas. Para aém dessa deciséo, e entendendo-se pelaincidéncia de multa, caberdindicar o seu
percentual, que oscila entre 0,1 e 20% do faturamento bruto do exercicio anterior ao ano deinicio do
processo administrativo[1].

O artigo 7° daLei 12.846/13 estabel ece quais critérios devem ser considerados para a aplicacdo das

sangoes 2].

Deve ser observado que 0 artigo 7° estabel ece que os parametros ali enumerados serdo considerados para
a aplicacdo das sangdes. Assim, ndo apenas o valor da multa deve refleti-los, mas a deciséo sobre a
cumulacdo ou ndo das reprimendas também.

Parece-nos, portanto, que, nos casos em que a multafor mais representativa, apos a avaliacdo dos
critérios legais e do seu detalhamento no decreto, inaceitavel serando se determinar a publicacdo da
condenagdo. Lado outro, quando o calculo indicar uma multa menos retumbante, justificavel seriando
publicizar a condenagdo. Assim, 0sincisos do artigo 7° devem ser considerados para se definir o
guantum da multa, bem como para se deciséo sobre a dupla penalizagéo ou néo.

A conclusdo a que chegamos é reforcada pela necessidade de se evitar que alei anticorrupgdo configure
cenario para as praticas que ela desgjarepelir. Criada como ferramenta para 0 combate a corrupcéo, alei
pode representar uma ameaca a €ética, a depender do comportamento dos agentes publicos e privados. As
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prerrogativas sancionatérias precisam estar harmonizadas com os principios da motivagéo,
impessoalidade e moralidade. Portanto, sempre positivos critérios que contribuam para guiar as decisdes.

Os parametros legais constantes do artigo 7° séo detalhados no Decreto Federal 8.420/15, parafinsde
procedimentos relacionados a esfera federal. Aos demais entes federados cabe regulamentar alei, de
formaareduzir a discricionariedade administrativa e conferir maior seguranca as pessoas juridicas.
Logo, em cada unidade da federacdo poderemos ter uma abordagem diversa, o que inclusive é imperioso
a depender da baliza em andlise. Considerar aréguafederal em toda a extensdo territorial seriano
minimo questionavel, por exemplo, quanto ao valor dos contratos pretendidos ou celebrados3]. E
evidente que arealidade contratual ndo € amesmana Unido e em Sobrdlia (MG), razéo pela qual
individual parametrizacdo € necessaria.

Na hipoétese de a guns entes federados ndo el aborarem seus respectivos decretos, ou simplesmente
repisarem alel, seré conferida uma enorme discricionariedade aos agentes publicos, o que acarretara
inseguranca juridica as pessoas juridicas e, consequentemente, possivel judicializacdo da matéria,
dificultando a aplicacdo rgpida e eficiente da legislacdo. 1sso para ndo abordar 0s riscos de corrupgdo na
aplicacdo dalel anticorrupcéo se ndo forem objetivados tanto quanto possivel os recortes dos incisos do
artigo 7°.

Mas, se €é certo que cada ente federado deve regulamentar alei, gustando os parametros a sua realidade,
Ccomo consequéncia do pacto federativo, como explicar aredacdo do parégrafo unico do artigo 7°?

De acordo com o citado parégrafo, os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos
noinciso VIl do caput serdo estabel ecidos em regulamento do Poder Executivo Federal. Apenas com
relacéo ao programa de integridade consta ressalva.

Ainda que esse recorte possa ser alvo de criticas, em especia considerando que a cada ente de federacéo
se deveria assegurar competéncia para ditar os contornos de todos os parametros, incluidos os relativos
ao programa de integridade, fato é que a possivel oscilag&o traria enormes incertezas as pessoas juridicas
alcancéveis pelalei, isso se ndo houvesse contradicdo entre as exigéncias locais, estaduais e nacionais.

Assim, compreendemos a escol ha feita, sobretudo porque implica reducéo de incertezas, ainda que nos
pareca questionavel quando julgada sob o aspecto do pacto federativo.

Evidente que o legislador poderiater evitado questionamentos se ja tivesse dissecado o conteido dos
citados documentos. A descricéo legal sobre o conteido dos programas de integridade e 0s mecanismos
de apuracéo sobre sua efetividade eliminaria a discussdo. Mas o legislador assim néo o fez.

[1] O decreto reconhece a possibilidade de ndo existir faturamento bruto sobre o qual incidir o
percentual, até porque alei atinge pessoas juridicas despidas de caréter lucrativa e ndo apenas empresas.
Como se vera, o decreto cuidou de solucionar a questéo, oferecendo outro paradigma.

[2] Nostermos do artigo 7°, sdo parametros: | — a gravidade dainfragdo; |1 — a vantagem auferida ou
pretendida pelo infrator; 111 — a consumagdo ou ndo dainfragdo; 1V — o grau de lesdo ou perigo de |esdo;
V — o efeito negativo produzido pelainfracéo; VI — a situagcéo econdémicado infrator; VIl — a cooperagéo
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da pessoa juridica para a apuracdo das infracfes; V111 — a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregul aridades e a aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoajuridica; 1X — o valor dos contratos mantidos pela
pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica lesados.

[3] Artigo 17. VI —no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 0rgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da prética do ato lesivo, 0s seguintes percentuais: a) um por cento em
contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); b) dois por cento em contratos
acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); c) trés por cento em contratos acima de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);d) quatro por cento em contratos acima de R$
250.000.000,00 (duzentos e cinguenta milhdes de reais); e €) cinco por cento em contratos acima de R$
1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais).
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