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Alexandre de M oraes extingue ADI que questiona mudanca no | SS

Por n&o ver |legitimidade da autora da agéo para questionar lel complementar que alterou o recolhimento
do ISS, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, extinguiu a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 5.840. Segundo o magistrado, a Associacdo Nacional dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos da Republica Federativa do Brasil (ANPV), gue moveu o processo, ndo reline associados com
interesses homogéneos.

A entidade questionou na acdo os artigos 3°, incisos X X111, XXIV e XXV; 6°, paragrafos 3° e 4°; e 8°-A,
parégrafo 1°, daLei Complementar 116/2003 — todos alterados pelos artigos 1° e 2° da L e
Complementar 157/2016. Segundo a autora, os dispositivos, ao modificarem o sujeito ativo e o fato
gerador do recolhimento do ISS, proibiram a concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, determinando que o imposto € devido no domicilio do tomador.

Rosinel Coutinho/SCO/STF

Moraes explicou que a autora da agéo ndo tem legitimidade para propor a ADI.
Rosinei Coutinho/SCO/STF

A ANPV afirmou que foram violados os artigos 18; 60, paragrafo 4°, inciso |; 146, incisos | elll (alinea
a); e 156, inciso 111, da Constituicdo Federal. Argumentou ainda que, nos servicos abrangidos pela acéo,
ndo ha prestacéo da atividade no domicilio do tomador, sendo, portanto, improprio que o ISS sgja devido
nessa |ocalidade.

De acordo com o ministro, a ADI n&o retine as condi¢des processuai s indispensaveis para ser conhecida,
tendo em vista que a associagdo ndo possui legitimidade ativa

Ele explicou que, embora constem do artigo 103, inciso 1X, da Constitui¢éo Federal, as confederactes
sindicais e entidades de classe ndo s&o legitimadas para propor agdes do controle concentrado de
constitucionalidade.

Nesses casos, continuou, as entidades precisam demonstrar a pertinéncia tematica entre seus objetivos
estatutérios e o objeto normativo eventual mente impugnado. Alexandre de Morages citou como
precedentes a ADPF 394 e as ADIs 4.722, 4.400 e 4.190.
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O relator afirmou que, no presente caso, também ndo é possivel encontrar referéncia direta entre as
normas contestadas e o0 objeto social da entidade. 1sso porque, apesar de a ANPV se declarar voltada a
defesa e a assisténcia aos prefeitos, vice-prefeitos e municipios, isso ndo a habilita ainstaurar processos
no controle concentrado de jurisdicdo para questionar leis de caréter geral que versem sobre matéria
tributaria municipal.

“Fosse isso possivel, estar-se-iaa outorgar a ANPV representatividade transcendental aos interesses de
seus filiados, suficiente para legitimé-la aintermediar, junto a esta Suprema Corte, uma miriade de
interesses difusos tutelados pela Constituicao Federal”, afirmou. “Essa permissao ndo condiz com a
determinagéo do artigo 103, inciso I X, da Constituicdo Federal, com interpretacéo conferidapelo STF.”

De acordo com o ministro, esse dispositivo pressupde que a entidade integre, com plena abrangéncia, um
bloco homogéneo de interesses de seus associados. No entanto, ele avaliou que isso ndo ocorre com a
ANPV, pois a entidade ndo aglutina associados com interesses homogéneos.

O ministro salientou que a Frente Nacional dos Prefeitos, representante de interesses municipais, e a
Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras (ABRASF), que congrega
interesses de todas as capitais brasileiras, subscrevem peticdo em que sustentam posi¢ao oposta,
defendendo a constitucionalidade das normas contestadas.

Assim, 0 ministro julgou extinto o processo, sem resolucéo de mérito, com base no artigo 21, inciso 11X,
do Regimento Interno do STF e no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, ficando
prejudicados pedidos de ingresso na qualidade de amici curiae (amigos da corte) formulados nos autos.

ADI 5.844

Alexandre de Moraes também julgou extintaa ADI 5.844, sobre o mesmo tema, por entender que a
Confederagéo Nacional das Cooperativas (CNCoop) e a Confederacdo Nacional das Cooperativas
Médicas (Unimed do Brasil), autoras da ADI, nd&o possuem legitimidade ativa para propor a acao.

O relator ressaltou que a CNCoop congrega a categoria econdmica das cooperativas em todos 0s seus
ramos de atividades, portanto, a entidade n&o tem habilitagcéo para propor acéo no controle concentrado
de constitucionalidade contra leis de caréter geral que versem sobre matéria tributaria municipal.

Quanto a Unimed do Brasil, ele verificou que ndo pode ser entendida como confederacéo que pode
propor ADI perante o Supremo, como dispde o artigo 103, inciso | X, da CF, o qual se refere a entidades
sindicais de grau superior, diferentemente da autora, que é sociedade simples de responsabilidade
limitada. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.

ADI 5.840
ADI 5.844
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