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Opiniao: Favorecer regides em exportacao de aclicar € constitucional

O Supremo Tribunal Federal enfrentard, em sede de repercussdo geral, causa relevante sob a perspectiva
juridica, econdmica e social, de dimensdo nacional e notadamente de rebate em interesses econdémicos
concretos para esta regido Nordeste.

Trata-se de apreciar o Recurso Extraordinério 1.007.860, interposto por um grupo de empresas
produtoras de agUcar situadas no sudeste do pais contra acordéo proferido pela 32 Turmado Tribunal
Regional Federal da 32 Regi&o reconhecendo pacificamente a plenalegalidade da regra disposta no art.
7° dalLe 9.362/96.

A matériatrata da participacdo exclusiva de empresas produtoras de aclcar sediadas nas regides Norte e
Nordeste de se beneficiarem, nas suas exportacdes de agUcar, da chamada “ cota americana’, pelaqual o
governo norte-americano concede favores especiai s estabel ecidos em decorréncia de compromissos de
tratados internacionais rel acionados a regras especiais para negocios com paises em desenvolvimento.

No caso trata-se de importacéo preferencial de agUcar desses paises com destino ao mercado dos Estados
Unidos, as quais seriam protegidas com tarifas modicas diferenciadas com o fito de apoiar e incentivar o
fortalecimento e o desenvolvimento das empresas produtoras de aglicar, como produto agricola
tradicional em regides tipificadas como menos desenvolvidas de paises em desenvolvimento e assim
também estimularem o consequente progresso social das popul aces dessas areas.

Ja as empresas produtoras de acUcar daregido Sudeste alegam que aregra disposta no art. 7° dareferida
lei éinconstitucional, umavez que impor a ndo participacao nessas operacdes comerciais juntamente
com as empresas produtoras sediadas nas regides Norte e Nordeste implicaria restricéo ilegitima, pois
violaria principios constitucionais, como o dalivre concorréncia e o daisonomia

Por conseguinte, além de ferir o principio da livre competicdo, a regra néo estaria atendendo ao preceito
constitucional dareducéo das desigualdades sociais e regionais, que se viabilizaria de formamais fécil
com observancia absoluta do principio dalivre concorréncia, resultando também dai seu direito legal de
exportacdo dos seus produtos para o mercado norte-americano em iguais condices comerciais.

Ora, como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 evoluiu em relacdo as anteriores e assim gjustando-se
aos novos tempos e novos problemas. Dispde, por exemplo, no objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na conformidade do disposto
no artigo 3°., inciso |, atribuindo papel de maior destaque a questdo do desenvolvimento regional. A
reducdo das desigualdades sociais e regionais constitui-se um dos objetivos fundamentais da Republica
(art. 3% inciso 111, CF/88).

Ademais, uma posicdo simploriamente radical de tratar desiguais com as mesmas regras de igualdade
descartaria qualquer politica publica de natureza econdmica para g ustamentos sociais e
macroecondmicos como o combate aos monopadlios e oligopdlios, hoje comum a administragdo publica
em todo 0 mundo e que em nada revoga ou prejudica a liberdade econémica e a livre concorréncia.
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Ora, importante € sempre realcar que a questéo do desenvolvimento nacional, no Brasil, € algo concreto
e bem abrangente, e esta inclusive presente e expresso em nosso diploma constitucional e nos objetivos
de desenvolvimento da politica publica brasileira.

Esse objetivo envolve, direta ou indiretamente, tanto o interesse nacional de desenvolvimento integrado
e sustentavel, como principa mente o desenvolvimento equilibrado e justo de todas as regifes, sobretudo
daguel as regi6es menos desenvolvidas ou periféricas considerando a realidade histérica e atual de haver
dentro do pais regides economicamente fortes ou hegemaonicas.

E curial e do interesse nacional 6bvio que ndo se pode pensar apenas em garantir o desenvolvimento
nacional com algumas regides tidas como ricas, ndo havendo estratégia e instrumentos viaveis de
promocao especial de regides como é o caso do Nordeste, ainda num estagio econdmico e social, bem
abaixo das citadas regides hegemonicas, quais sgjam as regides Sul e Sudeste.

Vale acrescentar, que os citados dispositivos constitucionais de integracdo econdmica hacional e de
desenvolvimento regional equilibrado assumem o carater de dever juridico pertinente a Unido, que assim
tem de implementar politicas publicas efetivas e eficazes para a reducéo das desigualdades regionais e
sociais, cujas diretrizes, meios e instrumentos, em grande parte estéo até expressos no texto
constitucional em vérios dispositivos.

E o que se v&, por exemplo, no art. 43 da CF/88, que confere expressamente agdo articul ada da Unido em
termos administrativos, visando a reducéo das desigualdades regionais, inclusive com o emprego de
incentivos, como isencdes e reducgdes de tributos e juros favorecidos.

Cite-setambém o art. 163, inciso V11, da CF/88, que estabel ece a harmonizagdo das funcdes das
instituices oficiais de crédito com o desenvolvimento regional, o art. 165, § 7°, que estabelece a diretriz
do Plano Plurianual de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, e ainda o

art. 170, inciso VI, da CF/88, que ao dispor sobre politica econdémica e financeira do paisinsere o
objetivo de reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Pode-se dizer também que o empenho em reduzir as desigual dades no nivel de desenvolvimento entre as
diversas regides ndo é preocupacao recente no pais. Com efeito, inobstante haver ainda muito a fazer
neste caminho, o Brasil ja vem executando embora de forma timida todo um conjunto de politicas de
desenvolvimento regional, ha mais de cinco décadas.

O instrumento mais democrético, facil de administrar e eficaz € sem divida a utilizagdo racional de um
sistema de incentivos fiscais especial's, COmo € 0 que Se apresenta nesse caso de reservada* cota
americana’ para exportacéo de aglicar prender-se exclusivamente aos produtores situados nas regifes
Nordeste e Norte do pais.

Finalmente, a coeréncia dessa politica integrativa da nagdo brasileira e sua aplicacdo — que, como se
disse é bastante timida e ponderada— € também imperativo de espirito publico e de brasilidade a que
certamente ndo faltardo os inclitos e respeitaveis ministros do STF, assim dando mais umalicdo de
justica e patriotismo atodos os brasileiros.
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