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Nircitn dn Aaronangeio: Areas de inter esse ecologico ereflexosno I TR

Advogado e professaor

Aproveitando 0 momento para desgjar aos estimados leitores um feliz

Natal, em nosso Ultimo artigo do ano iremos abordar um dos aspectos do I TR, relacionado as éreas de
preservacdo permanente e de interesse ecol 6gico, tematipico de Direito Ambiental que traz reflexos no
Direito Tributario.

Como se sabe, o Imposto Territorial Rural (ITR) encontra fundamento de validade no artigo 153, inciso
V1, da Constituicéo, tendo como critério material a propriedade, a posse ou dominio Util de imovel
localizado fora da zona urbana do municipio. A Lei 9.393/1996 é a suanormageral.

O ITR esta submetido ao langamento por homologacdo[ 1], ao contrério do I TPU, tipico langamento de
oficio. O artigo 8°, § 2°, da Lei 9.393/96[2] prescreve que 0 VTN deve corresponder ao prego de
mercado das terras apurados no 1° diado ano a que se referir o Documento de Informagéo e Apuracdo
do ITR (DIAT), que deve trazer as caracteristicas do imovel, inclusive, no que se refere as areas de
preservacdo permanente, reservalegal, entre outras.

Poisbem. O art. 10 daLei 9.393/96 prescreve a base de célculo do ITR, estabel ecendo isencdes em
relacdo as seguintes areas:

“Art. 10. (...)

8§ 1° Para os efeitos de apuragdo do I TR, considerar-se-&

| —=VTN, o valor doimovel, excluidos os valoresrelativos a: (...)

d) florestas plantadas;

Il —&reatributavel, aareatotal do imovel, menos as areas:

a) de preservagao permanente e de reservalegal, previstasnalei 12.651, de 25 de maio

de 2012;
b) de interesse ecol 6gico para a protecdo dos ecossi stemas, assim declaradas mediante
ato do 6rgéo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
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previstas na alinea anterior;

d) sob regime de serviddo ambiental;

€) cobertas por florestas nativas, primérias ou secundérias em estégio médio ou
avancado de regeneracéo; (...)"

Portanto, o citado art. 10 prescreve claramente isencdo do I TR, em relag8o as areas de preservagéo
ambiental. Por outro lado, ndo cabe alegislagdo tributéria definir o que seria area de preservacéo
permanente, de reservalegal ou de florestas nativas etc. Esses temas sao tipicos de direito ambiental, que
se refletem no direito tributario em funcdo de Lel 9.393/96.

Acertadamente, o legislador tributario sereportaalLe 12.651/2012, norma geral de Direito Ambiental
que prescreve o que pode ser considerado areas de preservacdo permanente e de interesse ecol 0gico[ 3].

Assim, paraque o proprietério de imével rural possa excluir da base de calculo do I TR as hipoteses
previstas no 8 1°, do art. 10 da Lei 9393/96, relacionados as areas de preservacdo ambiental, deve
cumprir asexigénciasdaLe 12.651/2012, e nos regulamentos em nela se baseiam.

Em outras palavras, ndo bastainserir na DIAT que existe area de preservacdo no imovel rural, mas deve
atentar para as normas de Direito Ambiental, para que se possaincidir aisengdo no caso concreto.

Outranormageral de Direito Ambiental que deve ser analisada € aantiga Lei 6.938/81[4], diversas
vezes adterada, inclusive para poder se adequar a Constituicdo de 1988. Em seu art. 17-O, trata
indiretamente do ITR, apesar de ser norma de direito ambiental:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducédo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, deverdo recolher ao IBAMA aimportéancia previstano item 3.11 do
Anexo VIl daLe no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, atitulo de Taxade Vistoria.”

A norma acima transcrita, ao ser interpretada em conjunto com o art. 10 da Lei n° 9.393/96, deixa claro
gue para obter aisencdo do ITR em relacdo as areas reguladas por normas ambientais, € obrigatoriaa
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, mediante o pagamento de taxa[5], de poder de
policia, a0 IBAMA. Verifica-se, portanto, que o ADA é condi¢do necessaria para obtencéo daisencéo e
por forca de lei ndo pode deixar de ser apresentado.

Coube ao Ibama, por meio da Instrucdo Normativa 5/2009, prescrever como o0s proprietérios rurais que
queiram obter aisencdo do ITR, devem solicitar o Ato Declaratério Ambiental (ADA)[6]:

“Art. 1°. O Ato Declaratorio Ambiental — ADA é documento de cadastro das areas do
imovel rural junto ao IBAMA e das areas de interesse ambiental que o integram para
fins de isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-I TR, sobre estas
altimas.

Paragrafo Unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado pelos declarantes de
imoveis rurais obrigados a apresentacdo do I TR.

Art. 20 S&0 éreas de interesse ambiental ndo tributavels consideradas parafins de
isencdo do ITR:
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| — Area de Preservagio Permanente-APP: &) aguelas ocupadas por florestas e demais
formas de vegetacéo natural, sem destinagdo comercial, descritas nos arts. 20 e 3o da
Lei n°4771, de 15 de setembro de 1965, e ndo incluidas nas areas de reservalegal, com
as excegOes previstas nalegislacdo em vigor, bem como n&o incluidas nas areas
cobertas por floresta nativa;

Il — Areade Reserva Legal: a) deve estar averbada & margem da inscrigdo de matricula
do imdvel no cartério de registro de iméveis competente, ou mediante Termo de
Compromisso de Averbacdo de Reserva Legal, com firma reconhecida do detentor da
posse, para propriedade com documento de posse reconhecido pelo Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria-INCRA;

|11 — Area de Reserva Particular do Patriménio Natural, previstana Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000;

|V — Area Declarada de I nteresse Ecol 6gico: (...)"

Cabe destacar que a declaracdo pode ser apresentada por meio do sitio do |bama nainternet e que ndo se
faz necessario a apresentacdo de laudo, ando ser que sgja posteriormente determinado pela autoridade
administrativa, nos termos da citada IN 5/2009 do Ibama:

“Art. 6°. O declarante devera apresentar o ADA por meio eletrénico — formulério
ADAWEeb, e as respectivas orientacdes de preenchimento estardo a disposi¢do no site
do IBAMA narede internacional de computadores www.ibama.gov.br (" Servicos on-
line").

8§ 1° Para a apresentagcdo do ADA néo existem limites de tamanho de area do imovel
rural.

8 2° O declarante da pequena propriedade rural ou posse rural familiar definidas na Lei
4.771, de 1965, podera dirigir-se a um dos 6rgdos descentralizados do IBAMA, onde
podera solicitar seja efetuada a transmissdo das informacdes prestadas no ADAWeb.
8 3° O ADA devera ser entregue de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
podendo ser retificado até 31 de dezembro do exercicio referenciado.

Art. 7°. As pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro Técnico Federal,
obrigadas a apresentacéo do ADA, dever&o fazé-la anualmente.

Art. 8°. O ADA sera devidamente preenchido conforme informagfes constantes do
Documento de Informagdo e Atualizagdo Cadastral-DIAC do ITR, Documento de
Informacéo e Apuracdo-DIAT do ITR e da Declaracéo para Cadastramento de Imoével
Rural-DP do INCRA. (...)

Art. 9°. Nao sera exigida apresentacdo de quaisquer documentos comprobatorios a
declaracdo, sendo que a comprovacéo dos dados declarados podera ser exigida
posteriormente, por meio de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbacdes e laudo técnico de vistoria de campo, conforme
Anexo desta Instrugdo Normativa, permitida ainclusio, no ADAWeb, das informagdes
obtidas em campo, quando couber (...)"

Podemos verificar que é de relativa facilidade o cumprimento da Instrucdo Normativa 5/2009 por parte
do contribuinte, especialmente ao ndo exigir documentos comprobatorios a declaragdo. Essaregranéo
pode ser confundida com falta de obrigacéo de se comprovar o que declara, quando exigido pela

Page 3

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/12/2017



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

autoridade, devendo ainda a declarac8o ser anual e ser apresentada até trinta de setembro de cada ano,
parafinsdeisencéo do ITR.

O contribuinte do ITR, portanto, caso possua em sua propriedade rural areas passiveis de isencéo, ndo
pode deixar de declarar anualmente o ADA, especialmente em funcéo do entendimento estritamente
formalista da Receita Federal, que inclusive ndo admite a apresentacéo de laudos que demonstrem a
existéncia de areas passiveis de isencdo, apds o inicio de agdo fiscal.

Assim, caso o contribuinte, ao enviar o Documento de Informacéo e Apuracdo (DIAT), ndo anexar a
ADA, perderdaisencdo do I TR e podera ser objeto de auto de infragdo, no entendimento da Receita
Federal, ainda que apresente laudo que demonstre a condicéo de isencéo, conforme se verifica na recente
deciséo da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf):

“Ementa(s)

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR

Exercicio: 2003

ITR. ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE
LEI 10.165/00. TEMPESTIVIDADE. INiCIO DA ACAO FISCAL

A partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito para a fruicdo dareducdo da base de
célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural a apresentacdo de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, protocolizado junto ao Ibama. A partir de uma
interpretacao tel eol gica do dispositivo instituidor, é de se admitir a apresentacdo do
ADA até o inicio daacéo fiscal. No caso em questdo, ndo tendo ocorrido tal
apresentacao, ndo € possivel aexclusio da érea de APP declarada da base de calculo do

ITR[7]

Por outro lado, o Carf vem admitindo aisencdo do ITR, mesmo sem a apresentagcéo da ADA quando a
areade reservalegal, objeto de isencdo, esta devidamente averbada na matricula do imoével, conforme se
verifica na seguinte decisdo, também da Camara Superior:

“Ementa(s)

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR Exercicio: 2002

ITR. ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE
LEI 10.165/00. TEMPESTIVIDADE. INiCIO DA A(;AO FISCAL

A partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito para afruicdo da reducéo da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural a apresentacéo de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, protocolizado junto ao Ibama. A partir de uma
interpretacdo teleol 6gica do dispositivo instituidor, € de se admitir a apresentacéo do
ADA atéoinicio daacdo fiscal. No caso em questdo, ndo tendo ocorrido tal
apresentacdo, ndo é possivel a exclusdo da érea de APP declarada da base de cdlculo do
ITR.

ARL. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO TEMPESTIVA. DISPENSA
DO ADA —ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
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Incabivel amanutencdo da glosada ARL — Area de Reserva Legdl, por faltade
apresentacéo de ADA — Ato Declaratério Ambiental, quando consta a respectiva
averbagdo na matricula do imovel, efetuada antes da ocorréncia do fato gerador.” [8]

No ambito do Poder Judiciério, felizmente, ha flexibilizacdo da obrigatoriedade do ADA quando o
contribuinte consegue demonstrar, por outros meios, notadamente laudos periciais, a existéncia de areas
de interesse ambiental alcancada pelaisencao, a exemplo do seguinte julgado do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiéo:

“DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL -ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. CABIMENTO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA (ADA). EXIGIBILIDADE COM
BASE EM INSTRUCAO NORMATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LEI N°9.393/96. RECALCULO DO TRIBUTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA MANTIDA. REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.
1 — A presente demanda tem por escopo a anulagdo de auto de infragdo atinente ao ITR,
relativo aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, lavrado contra 0 autor em decorréncia da
ndo apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA, parafinsde
exclusdo da érea de preservacdo permanente e de reservalegal da base de clculo de
apuracao desse tributo.

2 — Com efeito, depreende-se do disposto naLei n°®9.393, de 19 de dezembro de 1996,
no art. 10, caput, e 88 1° e 7°, a época em vigor, que a apuracdo e o pagamento do ITR
devem ser feitos pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracéo tributaria, sendo que a declaracdo quanto as areas de preservagéo
permanente e de reservalegal ndo estdo sujeitas a prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficando esse responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos em lei caso fique comprovado que a declaragéo néo €
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis. Observa-se que o aludido
dispositivo legal cuidou de excetuar daincidénciatributariaatitulo de ITR aareade
preservacdo permanente e de reservalegal (art. 10, 8 1°, inc. |1, alinea"a").

3 —Verificase, no caso em tela, que a exigéncia emanada da Instrucédo Normativa da
Secretaria da Receita Federal — IN/SRF n°® 67, de 1° de setembro de 1997, qual seja—
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) -, parafins de exclusdo de &rea de
preservacdo permanente e de utilizag&o limitada, daimposicéo tributaria, extrapola a
func&o meramente regulamentar, encontrando-se em confronto com o ordenamento
legal atinente a matéria (art. 97 do Cédigo Tributério Nacional), em ofensa ao principio
dalegalidade.

4 — Ressalte-se que a Medida Provisorian® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, vigente
a época, ap acrescentar 0 8 7° ao supramencionado art. 10 da Lei n° 9.393/96,
consignou expressamente a ndo sujeicdo do contribuinte a comprovacdo documental no
quetocaasalineas"a' e"d", doinciso I, do 8§ 1° do referido dispositivo legal parafins
de exclusdo das éreas de preservacdo permanente e de reserva legal da base de calculo
doITR.

5— Ademais, ficou comprovado nos autos, nos termos do Laudo Pericial defls.
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281/326, a existéncia das areas de preservacdo permanente e de reservalegal,
consoante informado pelo autor nainicial, parafins de exclusdo da base de apuracéo do
tributo (ITR), além da existéncia de averbacéo dessas éreas na matricula do imovel
rural objeto de autuacéo.

6 — Observa-se, portanto, que a autuacéo lavrada em face autor, no que respeitaando
exclusdo das éreas de preservacao permanente e de reservalega dabase de calculo do
ITR, atinente aos exercicios de 2003 a 2005, ndo merece prosperar hgja vista que a
exigéncia de apresentacdo do ADA, inserta na IN/SRF n° 67/97, ndo € dotada de forca
legal paraimpor tal restricdo, ndo havendo tampouco amparo legal para aimposicdo de
prazo para apresentacao desse documento administrativo pelo contribuinte parafins de
exclusdo daquelas éreas da base de cllculo do ITR.

7 — Contudo, no caso em comento, ndo obstante o reconhecimento da existéncia das
areas de preservacao permanente e de reservalegal parafins de excluséo da base de
célculo do aludido tributo, tal fato por si s ndo implica o reconhecimento de quitacéo
total do débito impugnado haja vista que dentre os fatores componentes do calculo do
ITRinclui-seo VTN —Valor da Terra Nua, componente esse que ndo foi objeto de
impugnacdo na presente demanda e, portanto, deve ser considerado como devido o
valor informado no célculo do imposto pela autoridade fiscal administrativa, com base
na presuncado de legitimidade e veracidade de que gozam os atos administrativos, ainda
gue relativa, parafins de recalculo do tributo e apuracéo do quantum devido.

8 — Por derradeiro, no que alude a condenacéo da Uni&o (Fazenda Nacional) naverba
honoréria, considerando que aré deu causa a propositura da presente demanda e que
sucumbiu namaior parte do pedido, bem como o valor atribuido a causa, arelativa
complexidade, e aluz dos demais critérios estabelecidos no § 4°, do art. 20 do Cédigo
de Processo Civil/1973, a época vigente, mediante apreciacao equitativa do magistrado,
o qual estalegitimado a utilizar tanto de percentuais sobre o valor da causa ou da
condenagdo, bem como fixar os honorérios em valor determinado, entendo afigurar-se
razoavel afixacdo dos honorarios advocaticios em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
atualizado, tal como arbitrado na sentenca.

9 — Sentenca mantida. Remessa oficial ndo provida.”[9]

Assim, paraadevidaeficaciado direito aisencdo do ITR previstano art. 10, daLei 9.393/96,
recomenda-se atentar para o prescreve a lnstrucédo Normativa 5/2009 do I bama, enviando-se anua mente
0 ADA ejuntando-se ao DIAT.

O excesso de formalismo vem levando a lavratura de diversos autos de infracéo, que felizmente vém
sendo revertidos no ambito do Poder Judiciario, quando o contribuinte faz prova da existéncia da area
alcancével pelaisencao, especialmente quando existe a averbacdo do imdvel, onde consta a &reade
reservalegal, ou por meio de laudo perici

[1] Assim prescreve o Art. 10, da Lei n°9393/96: “Art. 10. A apuragéo e o pagamento do I TR seréo
efetuados pel o contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administracéo tributéria, nos
prazos e condicdes estabel ecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homol ogagéo
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posterior.”

[2] Art. 8° O contribuinte do I TR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, 0 Documento de Informagéo
e Apuracdo do ITR —DIAT, correspondente a cadaimovel, observadas data e condic¢des fixadas pela
Secretaria da Receita Federal.

8 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Vaor da TerraNua— VTN correspondente ao imoével.

8§ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir o
DIAT, e sera considerado auto-avaliacdo daterra nua a preco de mercado.

[3] Art. 1°-A. Esta L el estabelece normas gerais sobre a protecéo da vegetacdo, areas de Preservagéo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

[4] Art 1°— Estalei, com fundamento nosincisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constituico,
estabel ece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo,
constitui o Sistema Naciona do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

[5] Art. 77. Astaxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi ¢ao.

Parégrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.

[6] O queéo ADA

O proprietério rural pode se beneficiar com reducéo de até 100% do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, o ITR, apartir da protecdo ambiental. 1sso € possivel com a apresentacéo do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA junto ao IBAMA. Trata-se de um beneficio concedido aguele que
protege as Areas de Preservaciio Permanente (de preservacao) ou as Areas de Reserva Legal (de
conservacdo ou uso limitado) na sua propriedade. Este beneficio é extensivo as propriedades que
possuem Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, Areas de Declarado Interesse Ecol égico —
AIE e Areas de Servidao Ambiental — ASA (que S0 aquelas dadas como compensagio da Reserva
Legal de outras propriedades). Também séo beneficiadas aquel as areas cobertas por Floresta Nativa e as
areas Alagadas parafins de Constituicdo de Reservatério de Usinas Hidrel étricas.

O ADA éum instrumento que, além de beneficiar o contribuinte via reducéo da carga tributéria,
incentiva a preservacdo e conservacdo das florestas e outras formas de vegetagcdo nativa e afauna
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associada, assim como, a sua recuperagao. Ao proteger (conservar, preservar) e recuperar florestase a
vegetacdo nativaem geral, o proprietério rural opta e contribui para uma melhor qualidade
socioambiental.

O proprietério rural deverddeclarar o ADA guando lancar no Documento de Informacéo e Apuracéo
DIAT/ITR as Areas de Preservacio Permanente (APP). Além delas, as éreas de Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN), de Servidao Ambiental — estas devidamente averbadas —, de
Declarado Interesse Ecoldgico, areas cobertas por Floresta Nativa e areas Alagadas parafins de
Constituicdo de Reservatorio de Usinas Hidrel étricas. (http://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-
exterior/cites?2d=525)

[7] CARF — CSRF, Processo 10930.720020/2006-57, Acdrdédo 9202-006.041 — 22 Turma Sesséo de 28
de setembro de 2017.

[8] CARF, CSRF, Processo 10183.004031/200696, Acorddo 9202005.607 — 22 Turma, Sessdo de 29 de
junho de 2017.

[9] TRF-3, REMESSA NECESSARIA CIVEL — 1890689, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NERY JUNIOR. 32 Turma, DJ de 20/04/2017.
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