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L C 80/94 tem anacronismo com arealidade da Defensoria

Quando chegamos ao final do ano, sempre pensamos nas Nossas resolucdes e desgjos para 0 ano
seguinte. E com base nesse espirito que encerramos 0 ano de 2017 com a expectativa de uma futura, mas
nado t&o longinqua reformanaLei Organica da Defensoria Publica

A partir da evolugdo constitucional dainstitui¢do e as inUmeras normas incorporadas ao novo CPC,
percebemos que a Lei Complementar Federal 80/94 comecga a apresentar inconsisténcias prejudiciais ao
cotidiano de atuacdo da Defensoria Publica.

A Ultimaalteracdo da L C 80/94 ocorreu no ano de 2009, com a edicdo da Lei Complementar 132,
significando verdadeira revolucéo no regime juridico da Defensoria Publica, especialmente pela
incorporagdo de novas fungdes institucionais que moldaram o perfil solidarista dainstituicao.

No plano constitucional, a EC 69/12 representou profundo impacto na realidade da Defensoria Publica
do Distrito Federal, ja que, a partir da reforma constitucional, ndo caberia mais a Unido editar normas de
natureza especifica sobre a DPDF, mas o proprio Distrito Federal. Com isso, muitas disposicdesda L C
80/94 se tornaram inconstitucionais, especialmente aquel as rel ativas ao processo de nomeacéo do
defensor publico-geral e gestéo institucional da DPDF.

A propria Defensoria Publica da Uni&o algou seu patamar de autonomia com a EC 74/13, n&o obstante a
presidente da Republicater se empenhado em derrubar ainstituicéo, por meio da ADI 5.296, e torna-la
um anexo do Ministério da Justica.

A Emenda Constitucional 80/14 também trouxe repercussdes a L C 80/94, especia mente por contada
regrado art. 134, parégrafo 4°, quando determina a aplicacdo dos arts. 93 e 96, 11 da Constituicéo, no que
couber, a Defensoria Pablica. Em junho de 2018, a emenda completara quatro anos, mas grande parte de
suas normas néo esta incorporada a realidade nacional da Defensoria Publica. Apenas alguns estados
procuraram adaptar suas leislocais.

A mora da Defensoria Publica em exercer a atividade legidlativa integradora levou, inclusive, o Superior
Tribunal de Justica a entender que aregra constitucional do art. 93, | da CRFB, néo é automaticamente
aplicavel a Defensoria Publica da Unido, sendo necesséria a modificacdo da L C 80/94 para que assim
reproduza a norma constitucional. Trata-se de um julgado que deve ser observado como alerta, tornando
imperiosa a adaptagao da Lei Orgénica nacional[1].

Com todas as reformas constitucionais perceberemos que alguns aspectos do regime juridico da
Defensoria Publica precisam agora de um tratamento nacional, ndo mais sendo tratados como hormas
especificas de cada Defensoria Publica

Nesta rapida abordagem pretendemos destacar as desarmonias das disposi ¢coes atinentes a Defensoria
Publica da Unido (arts. 5° a 53), a Defensoria Pablica do Distrito Federa (arts. 54 a 96) e das
Defensorias Publicas Estaduais (arts. 97 a 135) naLei Complementar 80/94.

Ao iniciarmos um panorama sobre a realidade de todas as trés Defensorias Publicas perceberemos que a
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legislagcdo nacional carece de normas comuns sobre:

1) regras de sucessdo para o0 caso de vacancia de integrantes da administragdo superior no curso do
biénio, diante datotal omissdo dalei nacional;

2) aproibicéo de “exercer aadvocaciafora das atribuicdes institucionais’ e sua desconexao conceitual a
partir da EC 80/14, considerando que as atividades de advocacia e de Defensoria Pablica ndo se
confundem. A redacdo atual traz umaimpressdo equivocada de que no exercicio das atribuicdes
institucionais esta o defensor advogando. Melhor seria apenas a referéncia a expresséo: “vedado o
exercicio daadvocacia’, tal como ocorre com o Ministério Publico no art. 128, parégrafo 5°, 11, ‘b’ da
CRFB.

3) incorporacdo dos novos requisitos parainvestidura no cargo de defensor publico, com a previsao dos
trés anos de atividade juridica e as formas de comprovacdo de acordo com os arts. 93, | e 134, parégrafo
4°, todos da CRFB,;

4) a supresséo da exigéncia de inscri¢cdo nos quadros da OAB como requisito paraanomeagdo e posse
(arts. 26 e 71), tendo em vista a capacidade postul atéria do defensor publico advinda de seu préprio
estatuto juridico (art. 4°, paragrafo 6°);

5) aincorporagao daregra de previsdo de cursos oficials para preparagéo, aperfeicoamento e promogao
de defensores, naformados arts. 93, 1V e 134, paragrafo 4°, todos da CRFB;

6) regulamentacdo da remocéo por motivo de interesse publico nos moldes dos arts. 93, VIl e 134,
parégrafo 4°, todos da CRFB, remodelando-se o instituto da remocéo compulsdria previsto na LC 80/94

7) disciplina uniforme do dever de residéncia nalocalidade onde atua em respeito aos arts. 93, VIl e 134,
parégrafo 4°, todos da CRFB;

8) supressdo das normas que atribuem ao chefe do Poder Executivo a prética de atos de gestdo da
Defensoria Publica, a exemplo da nomeacdo parainvestidura do candidato aprovado (arts. 28, 73 e 113)
e aplicacdo de sancdes disciplinares (art. 50, paragrafo 6°, art. 95, paragrafo 6° e art. 134, parégrafo 2°).

Ja com foco na Defensoria Publica da Unido, parece-nos necessaria a regulamentacdo dos seguintes
aspectos:

1) aincorporacdo dos atuais arts. 97-A e 97-B (disposi¢des sobre autonomia da DPE) ao “Titulo I” da
LC n. 80/94 (Disposic¢des gerais), considerando que todos os ramos da Defensoria Publica sdo
auténomos e fazem jus ao mesmo tratamento normativo;

2) Previsdo de norma similar ao art. 99, parégrafo 4° da L C n. 80/94, prevendo ainvestidura automética
do defensor publico federal mais votado em listatriplice, caso o chefe do Poder Executivo ndo efetue a
nomeagado para o cargo de defensor publico-geral federal, problema recente enfrentado pela DPU em
virtude de postura inadequada e irresponsavel da Presidente da Republica;

3) ainclusdo da Ouvidoria Geral (arts. 105-A, 105-B e 105-C) como 6rgéo auxiliar na estrutura da
Defensoria Publica da Uni&o, considerando o seu papel de aproximag&o da sociedade civil com a
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Defensoria Publica e em reforco ao papel da Defensoria Pablica como expresséo e instrumento do
regime democrético[2].

4) previsdo dafigura do subcorregedor-geral, nos moldes do art. 104, paragrafo 2°, de modo a auxiliar o
trabalho correcional do corregedor-geral da DPU;

5) a escolha e nomeacao do corregedor-geral ficando a cargo do Conselho Superior e do defensor
publico-geral, nos moldes do que ocorre com as Defensorias Publicas estaduais (art. 104), superando-se
0 modelo do art. 12.

6) a nomeacdo do subdefensor publico-geral, ficando a cargo do defensor publico-geral, nos moldes do
gue ocorre com as Defensorias Publicas estaduais (art. 99, parégrafo 1°), superando-se o modelo do art.
7°.

Na 6ticado Distrito Federa acreditamos ser necessario que:

1) asuadisciplinadeva ser incorporada ao titulo da L C 80/94 que trata das Defensorias Publicas
estaduais (arts. 97 a 135), considerando a simetria organica entre as duas institui¢des, cabendo a Unido a
edicéo das normas gerais e aos Estados e Distrito Federal a edicdo de normas especificas. Com isso, a
DPDF serialida nos dispositivos compreendidos entre os arts. 97 a 135, 0 que representaria a
incorporagdo da Ouvidoria e amodificagdo do processo de escolha do corregedor-geral e do subdefensor
publico-geral.

2) 0 ato de nomeacdo do defensor publico-gera do DF seja praticado pelo governador do DF e ndo pelo
presidente da Republica, nos moldes do atual art. 54, preservando-se a competéncia legislativa definida
pela EC 69/12.

No plano dos estados, parece-me que a L C 80/94 necessita dos seguintes gjustes:

1) definicdo do mesmo critério etario utilizado para a investidura do cargo de defensor publico-geral do
estado ao subdefensor publico-geral, considerando o seu papel de substituicdo da chefia institucional;

2) aextensdo da prerrogativa contida no art. 89, XV1 a Defensoria Publica dos estados, considerando que
gualguer Defensoria Publica deve: “ter acesso a qualquer banco de dados de caréter publico, bem como a
locais que guardem pertinéncia com suas atribuicoes’.

Além de todas essas modificagdes, esperamos que em 2018 haja mais harmonia e coesdo entre as
Defensorias Publicas e 6rgéos de representacdo de classe, de modo que todos possamos trilhar na
construcao de umainstituicéo solida e forte o bastante para exercer adequadamente suas funcoes
institucionais.

[1] E o quefoi decidido no: STJ. 22 Turma. REsp 1.676.831/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 5/9/2017.
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[2] Internamente, hd a Resolugdo CSDPU 59/2012, estabelecendo a figura do Ouvidor-Geral no ambito
da Defensoria Publica da Uni&o.
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