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Opinido: MP regulamenta pagamento da compensacao ambiental

Em 4 de dezembro de 2017 foi publicada M edida Provisoria 809, que regulamentou aformade
pagamento da compensacdo ambiental prevista no artigo 36 da Lei 9.985/2000, visando por fim a
restricéo do pagamento pecuniério.

Dessaforma a MP apresenta solugdo a questdo da forma de execucdo das medidas compensatoria: direta
(executadas pelo empreendedor) ou indireta (pagamento em dinheiro).

Muito emboraa Lel 9.985/2000 permita essas duas modalidades de adimplemento, o pagamento em
dinheiro torna o controle da forma de aplicac&o do recurso pelo poder publico mais complicada de
rastrear. Para evitar casos de desvio de finalidade, o ICMBIo, autarquia federal responsavel pela gestéo
das unidades de conservagao, determinou que, caso o empreendedor opte pelo pagamento em dinheiro, o
depdsito devera ser feito em “ contas escriturais de compensacéo em nome do empreendimento” junto a
Caixa Econdmica Federal.

Aindaassim, o Tribunal de Contas da Unido suspendeu a modalidade de adimplemento mediante
depdsito em conta, por auséncia de procedimento na Lei 9.985/2000.

Com isso, a MP pretende simplificar aforma de pagamento, o que facilitaria a verificagao de
cumprimento da medida e confere seguranca juridica ao empreendedor. De fato, 0 seguinte dispositivo
daMP:

8 2° O depdsito integral do valor fixado pelo érgéo licenciador desonera o empreendedor das
obrigacoes rel acionadas a compensacdo ambiental.

Muito emboraa MP ameje pacificar a questdo do depdsito pecuniario parafins de pagamento da
compensacdo ambiental, permanecem ainda varias questdes-chave em aberto, como a falta de mencéo
expressa da vinculagdo dos recursos do fundo a unidade de conservacéo, a desapropriacéo delegada a
umainstituicdo financeira, assim como enfrenta outros pontos mais tortuosos, como a dispensa da
licitacdo para a escolha dainstituicéo financeira.

Compensacédo Ambiental

O artigo 36 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (que institui 0 Sistema Nacional das Unidades de
Conservacéo — SNUC), disciplinou o instituto da compensacdo, em termos legais, determinando a sua
obrigatoriedade aos empreendimentos de significativo impacto ambiental que, no procedimento de
licenciamento ambiental, devem apresentar o EIA/RIMA.

Essa exacao tem por finalidade obrigar empreendimentos com significativos impactos ambientais a
apoiar aimplantacéo e a manutencao de unidades de conservagdo do grupo de Protecéo Integral.

De acordo com o STF, a compensacdo ambiental € uma forma de compartilhamento de despesas entre o
Poder Publico e os empreendedores com as medidas necessarias a tutela do meio ambiente.
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A experiéncia, por outro lado, mostra a complexidade darealizagdo material da compensacao ambiental,
seja em vista da falta de critérios adequados de cobranca assim como o desvirtuamento dos
investimentos, que nem sempre sao direcionados para a implantagao e manutencéo das unidades de
conservagao.

E fundamental que haja proporcionalidade entre o impacto causado e a compensacao exigida e as
medidas devem ser implementadas em &reas contiguas a area af etada.

Correcdo Monetaria aplicavel na Compensacdo Ambiental
A MP traz o seguinte dispositivo:

"Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacéo ambiental, nos termos do art. 36 daLei n°
9.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E apartir da data de fixagéo da
compensacdo ambiental pelo orgéo licenciador.” (NR)

No que concerne a corregdo monetaria aplicavel paraa cobranca da compensacdo ambiental, deve-se
analisar o disposto nas legislacoes estaduais e naLei Federal 4.320/64.

A maioria dos estados utilizam ataxa Selic ou o IPCA naatualizac&o do crédito. A depender dataxa
utilizada, podera haver um aumento do custo.

Ja com relacdo aincidéncia da atualizacdo monetaria, cumpre transcrever o artigo 39 daLei Federal
4.320/1964 para entender o momento em gue o crédito ndo tributério se torna exigivel e quando,
conseguentemente, poder-se-ia aplicar a atualizagdo com base na taxa determinada pela medida
provisoria, que se segue:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributéria, seréo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, seréo
inscritos, naformadalegislacéo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a
sualiguidez e certeza, e arespectiva receita sera escriturada a esse titulo. (grifo nosso)

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacéo legal relativa atributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativando Tributaria
sd0 os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos

compul sorios, contribuicdes estabel ecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, precos de servicos
prestados por estabel ecimentos publicos, indenizagtes, reposi ¢coes, restituicoes, acances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigactes em moeda
estrangeira, de sub-rogacéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigacOes legais’.
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Sendo assim, pode-se concluir que, conforme dispde 0 § 1° do artigo 39 da L e Federal 4.320/1964, o
crédito ndo tributario se torna exigivel apartir do vencimento do prazo para seu pagamento. Ou sgja, é a
partir deste momento que se poderia aplicar a taxa da atualizagdo monetéria.

Portanto, deve-se verificar o momento em que o crédito ndo tributario compensacéo ambiental se torna
exigivel, ou sgja, quando ocorreria o vencimento da data para pagamento da compensacdo ambiental.

O processo de cumprimento da compensacdo ambiental se inicia com a suaincidéncia pelo 6rgéo
licenciador. Apés aincidéncia, o empreendedor formaliza o processo de cumprimento da compensacao
ambiental com a apresentacdo de diversos documentos, dentre eles, o valor de referénciado
empreendimento.

Em posse destes documentos e informagdes apresentadas pelo empreendedor, o0 6rgdo ambiental ird
apurar o grau de impacto do empreendimento e sugere 0 valor da compensacéo ambiental (cada estado
possuiralegislacdo especifica).

E apartir da assinatura do termo de compromisso com o 6rgdo ambiental que o crédito ndo tributério de
compensacdo ambiental passa a existir. Ou sgja, € a partir deste momento que o empreendedor esta apto
aredlizar o pagamento da compensacao ambiental.

Teto
Outro ponto que vale destacar é com relacdo ao teto da compensacéo ambiental .

O Decreto Federal 6.848/2009 estabel ece 0 teto da compensacdo ambiental. Namaior parte do Pais, 0s
Estados aplicam este Decreto Federal ou norma estadual semelhante.

O valor da compensacdo ambiental é definido tendo-se como base o valor total do investimento. Neste
sentido, grandes investimentos pagardo um valor mais ato atitulo de compensacéo.

Recur sos da Compensacdo Ambiental: As Unidades de Conservacao de Papel

A criagéo de uma UC, especialmente de protecdo integral, deve ser precedida dotagcdo financeira, plano
de mangjo e indenizagio no caso de expropriagio. E o que determina a nossa Constituicio Federal. No
entanto arealidade é diferente.

Muito emborano Brasil haja, no ambito federal, quase 150 unidades de conservacéo de protecdo
integral, apenas 12% do territdrio das UCs estéo regularizados, sem levar em conta as UCs estaduais e
municipais. Dessa forma, grande parte das UCs brasileiras ndo se encontra com a situacéo fundiéria
resolvida.

Em outras palavras, as terras de muitas das UCs de protecéo integral ndo foram ainda de fato
incorporadas ao patrimoénio publico, através da desapropriacdo e indenizacdo das propriedades
particulares | egitimas.

Os recursos da compensacao ambiental do SNUC deveriam ser utilizados para a regularizacéo fundiaria
das UCs existentes. H4 um passivo enorme de areas particul ares decretadas como UCs, sem que tenha
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havido a desapropriagéo das mesas.

Narealidade, amaior parte de UCs de protecdo integral criadas ndo foram desapropriadas, ou sgja, 0s
particulares continuam utilizando as propriedades, muitas vezes com efetivo impacto aos recursos
naturais protegidos, sem, contudo, estarem regularizados.

Assim, espera-se que, com a criagao do fundo, ainstitui¢ao financeira oficial que for gerir promover a
desapropriacéo e pagar aindenizacao prévia, intensifique o processo de regularizacédo fundiaria desses
territorios.

Medidas Compensatorias no Direito Ambiental

Além da compensacdo ambiental dalei do SNUC, existem nalegislacdo diversas outras medidas
compensatorias de natureza ambiental e florestal, sendo todas elas custeadas pelo empreendedor que
utilizar os recursos naturais do pais. As medidas compensatorias tém por objetivo compensar 0s
impactos ambientai s causados pelainstalagdo de empreendimentos, permitindo a protecéo ambiental e
a0 mesmo tempo a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico.

No ordenamento juridico brasileiro existem trés principai s medidas compensatorias, quais sejam:
Compensacdo Ambiental daLe 9.985/2000 (Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo); Medida
Compensatériado artigo 75 da Lei 20.922/13 (medida compensatoria da Mineracéo); e Medida
Compensatoriada Lei 11.428/2006 (compensacio da Mata Atlantica). E também usual ver normas
editadas pel os Estados impondo medidas compensatérias especificas.

Por fim, é fundamental que o direito ambiental crie mecanismos eficazes para a exitosa implementacéo
das medidas compensatdrias, que, fundamentadas no principio do poluidor-pagador, possam internalizar
0s custos pela utilizac&o de recursos naturais na cadeia produtiva, mitigando as externalidades negativas
e perpetuando o sistema econémico.
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