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Roul Hoidar

advogado tributarista y Lo .
Level vinte anos para comecar a fazer al guma colsa que prestasse. A

turma do deixa disso ndo dava trégua. Diziam que o avido ndo seria fabricado e se fosse ndo venderia.
Mas desistir ndo faz parte do meu dicionério.”
(Ozires Silva, ex-presidente da Embraer, in Gazeta Mercantil, 8/12/2008)

Ao nos aproximarmos do fim do ano, temos o habito de ver 0 que aconteceu até aqui e 0 que podemos
esperar para o proximo. Na escola davidaja aprendi que a palavra desistir ndo deveria fazer parte dos
dicionarios, como afirmou Ozires Silva, na citagéo que abre esta coluna.

Lamento informar aos leitores que 2017 foi apenas um ano de grandes esperas. Sou otimista ao ponto de
jater escrito em 11 de agosto de 2013 artigo afirmando que a Advocacia é a profissdo das esperancas.

Mas foi na coluna de 19 de junho deste ano, Perdel toda a esperanca, vos que entrais, disse a contadora
gue virou psicéloga, onde registrei um certo desencanto com posicionamentos de nossas autoridades,
gue ndo cumprem suas obrigacdes, que sempre adiam suas promessas, enfim, que demonstram apenas o
seu desgjo de perpetuar-se no poder.

Admitindo a possibilidade de que em 2018 resolvam, enfim, fazer alguma coisa, eis 0 que podemos
esperar:

Reforma da Previdéncia: Esgotado o0 estoque de negdcios ou negociatas, nomeagdes, verbas e
similares, o0 assunto ficou como a primeira dessas grandes esperas. N&o podemos consertar o passado de
irresponsabilidades com que as finangas publicas deste pais, em todos os niveis, foram estracal hadas.
Mas temos a obrigacdo de estancar a sangria, cessar aloucura, parar com ainsensatez. Invoquemos,
mais umavez, a eternalicéo de Marco Tulio Cicero (10643 a.C):

"O orcamento deve ser equilibrado, o Tesouro Publico deve ser reposto, adivida
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publica deve ser reduzida, a arrogancia dos funcionarios publicos deve ser moderada e
controlada, e agjuda a outros paises deve ser eliminada, para que Romanéo vaa
faléncia. As pessoas devem novamente aprender atrabalhar, em vez de viver as custas
do Estado".

Uma amplarevisdo da previdéncia oficia deve ser feita“para que Romanéo vaafaléncia’. Nao e justo
nem Util que pessoas possam se aposentar com menos de 50 anos de idade. Quem tenha patriménio
proprio capaz de remunerar seu 6cio pode usé-lo como queira. Conheco um cidaddo que se tornou
herdeiro de um edificio com muitos apartamentos alugados. Essa renda € suficiente para permitir que ele
viva bem, dedicando-se apenas ao que gosta: pescaria.

No caso da Reforma da Previdéncia, o presidente Temer disse que adiar avotacdo “para 19 de fevereiro
foi 6timo, porque a matéria € dificil e os deputados vao perceber, durante o recesso, que ndo ha oposicéo
feroz ao tema.” Uma semana depois do Carnaval, realmente ninguém é feroz. Esperemos, pois.

Reforma Tributaria: Os leitores certamente estdo cansados de tantas matérias que aqui publiquei sobre
0 assunto. A mais recente é ade 11 de setembro Ultimo, quando afirmel que Prefeitos podem atrapal har
reforma tributaria no pais. A mais antigajatem mais de 18 anos! Foi publicada como artigo em 8 de
abril de 1999 sob o titulo Imposto Minimo e Loucura Maxima.

Namais recente conclui com uma*“ profecia’ muito obvia:

“Vemos, portanto, que o debate sobre areformatributariavai se alongar por algum
tempo. Isso pode impedir sua aprovacao neste ano e € mais provavel que so sgja
aprovada em 2018, paravigorar a partir de 2019.”

Naquela de 18 anos atrés, tentei apontar um caminho:

“Qualquer coisa gque se pretenda denominar de Reforma Tributaria deve ater-se ao que
o Pais precisa para progredir: reducéo da carga tributaria, simplificagdo da burocracia
fiscal, eliminagéo das incidéncias cumulativas e diminui¢éo dos encargos sociais e
trabal histas.”

A carga tributéria continua desproporcional aos beneficios que recebemos. O governo federa esta
promovendo ampla campanha publicitaria com fins eleitoreiros. A Veja desta semana traz duas paginas
coloridas com o tema“ Pare e Compare’, onde ha indicadores de inflagdo, taxa bésica de juros e outros
indices mais. Nada sobre carga tributéria.

N&o ha avaliacdo confiavel sobreisso. Noticia de 6 do corrente, quarta-feira, afirma que ja pagamos R$
2 trilhdes de imposto até essa data. Mais. esse valor foi atingido 23 dias antes daquel e registrado em
2016, o que significa que estamos pagando mais impostos do que nos ano passado. Essa matéria estano
siteda ACSP.

Ninguém sabe direito o percentual da carga tributaria sobre o PIB. Entidades respeitaveis admitem que
variade 35 a 40%. |sso representa quase 0 dobro dos 20% apurados em 1967, quando entrou em vigor a
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reformainstituida pela Emenda Constitucional 18/65.

Essa coisaincompreensivel, que recebe o nome de “sistematributério”, subverteu completamente os
principios que foram implantados pelo Codigo Tributério Nacional (Lei 5.172, de 25/10/66). Vérias
normas desse codigo, que tem status de Lei Complementar, sdo desprezadas ou ignoradas.

Uma delas € obrigacdo simples, que se as autoridades fazendérias cumprissem seria de grande utilidade.
Vejam o que diz 0 seu artigo 212:

“Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expediréo, por
decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta L ei, a consolidagdo, em
texto unico, dalegislagdo vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta
providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.”

Caso tipico de confusdo que resulta desse descumprimento de lei, refere-se ao artigo 83 da L ei
9.430/1996, alterado pelaLel 12.382/2011. Esta norma

“Dispde sobre o valor do salario minimo em 2011 e a sua politica de valorizacéo de
longo prazo; disciplina a representacéo fiscal para fins penais nos casos em que houve
parcelamento do crédito tributario; alteraalLel n°9.430, de 27 de dezembro de 1966; e
revogaale n°12.255, de 15 de junho de 2010.”

Por suavez, aLei 9.430, cujo artigo 83 foi por elaalterada, cuida de outro assunto:

“Dispbe sobre alegislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social,
0 processo administrativo de consulta e da outras providéncias.”

Além de ignorar a obrigacdo de consolidar o texto dalei alterada, foi ignoradatambém alLel
Complementar 95 de 26 de fevereiro de 1998 cuja ementa € bem esclarecedora:

“Disp0de sobre a elaboracéo, aredagado, a alteragcdo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o parégrafo Unico do art. 59 da Constituicéo Federal e estabel ece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Essale diz como se deve fazer umalel. Seu artigo 7° ordena que:

| —cadalei tratard de um Unico objeto;

Il —alei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conex&o;

Il — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de umalei;

Ao modificar o artigo 83 daLe 9.430, pretendeu o “legislador” gque a suspenséo de acéo penal no crime
contra ordem tributaria sb seja admitida se o parcelamento for requerido antes de recebida a dentincia.

Em nenhum momento os nossos fazedores de leis consultaram a Constituicéo ou aLei Complementar
95. E nenhum membro do Executivo parece lembrar-se de cumprir o artigo 212 do Codigo Tributério
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Nacional.

Esse descaso do “legislador” confundiu um promotor de Justica que, cioso de suas atribuigoes,
peticionou no sentido de que nao fosse suspensa a agao penal. O juiz atendeu ao pedido de imediato.
Mas ambos ndo levaram em conta que os fatos atribuidos ao réu sdo anteriores avigénciadaLei
12.382/2011, que ndo pode retroagir (artigo 5°,XL da Constitui¢&o).

Ora, qual é adificuldade que existe para a Receita Federal, a Secretaria da Fazenda dos Estados ou as de
Financas dos Municipios promover uma consolidacéo das leis tributérias, como manda o artigo 212 do
CTN?

Todos esses 6rgdos dos trés niveis dos poderes executivos contam com adequados instrumentos de
informética, tanto materiais quanto humanos. Os servidores publicos dessas areas séo de nivel
universitério, muitos com relevantes titul os académicos! M&os a obra, senhores e senhoras!

Nossos senadores, deputados e vereadores serdo muito beneficiados com um banco de legislacéo
consolidado e sempre atualizado. Assim também os servidores, os contribuintes, enfim, todos os
cidaddos. Se 2017 foi um ano de grandes esperas, facamos, na questdo da Reforma Tributéria, um ano de
grandes esperancas!

Grandestrapalhadas. Sempre que surgem comentérios sobre sonegacéo de impostos no Brasil os
numeros sao astrondmicos e tudo indica que sdo exageros ou trapalhadas.

a) Exageros— Um painel instalado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Naciona em
Brasiliaregistrava, em 6 de julho de 2016, suposta sonegacdo até essa data (no ano passado) de R$ 276
bilhdes. Neste ano divulgou-se noticia de que adivida ativa da Unido é de R$ 1,3 trilhdo.

Tais noticias carecem de confirmagdo e podem levar-nos a erros béasicos de interpretagdo. Em 11 de
agosto de 2014 publiquei a coluna As estimativas fantasiosas de arrecadacéo e sonegacdo de tributos.

Pelos dados do sindicato, se verdadeira a afirmacao, nossa carga tributéria representaria mais de 50% do
PIB, pois jaestava proxima de 40%.

Quanto ao volume da divida ativa, parece-nos algo a ser avaliado com mais atencdo. Ora, ha milhares de
acoes de execucdo fiscal de tributos federais ja al cancadas pela prescricdo. Tributo prescrito € indevido.
Nenhum servidor puablico ignora a extingéo do tributo conforme o artigo 156 do CTN.

b) Trapalhadas — O protesto de CDAs é uma perigosa trapal hada autorizada por umalei idiota,
consagrada por juristas distraidos. Ve am arespeito as seguintes colunas:

Contribuinte deve protestar, e ndo ser protestado (7/1/13)
Protesto de CDA, aém deinitil, éilega e desagradavel ao contribuinte (23/11/15)
Protesto de dividafiscal é totalmenteilegal e absolutamente imoral (14/3/16)

Para que tais trapal hadas sejam corrigidas, precisamos de legisladores que se lembrem deler a
Constituicéo e as leis complementares. Como 0s N0SSoS representantes sao o retrato dos seus
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representados, muitos dos quais analfabetos no sentido lato ou funcional, que tenham assessores pelo
menos bacharéis.

Se nada disso funcionar, que nos socorra 0 mais respeitavel de nossos poderes: o Judicidrio. Como 2017
fol 0 ano das grandes esperas, que 2018 sgja 0 ano em que, apesar do futebol e das el ei¢cdes, possamos
ver concretizadas as nossas grandes esperancas, especialmente a da Justica Tributéarial
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