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Joao Yuji: A importancia do decreto legislativo para os parlamentos

Os instrumentos mais conhecidos do Direito Legislativo sdo os projetos de lel e as emendas, no entanto,
ha outros mecanismos a disposi¢cao dos parlamentares do Brasil que ndo sdo tdo conhecidos como as
resolucdes e 0s decretos legidlativos.

Resoluges e decretos | egislativos sdo intervengoes | egislativas aprovadas pel os parlamentos que ndo
precisam passar pela sangéo do chefe do Poder Executivo. As resolugdes dizem respeito a assuntos
internos dos parlamentos e os decretos legislativos produzem efeitos externos.

A resolucdpo é utilizada, por exemplo, parainstituir o regimento interno de cada parlamento. O decreto
legidativo vem sendo subutilizado e ha guem creia que o instituto sirva apenas para conceder titulos de
cidaddo honorifico, sendo que ele pode ser usado para convocar plebiscitos e referendos, pararevogar
atos do poder executivo que excedam seus poderes regulamentares, para manifestar o interesse das
camaras municipais na propositura de emendas a Constitui ¢do do seu Estado, dentre outras aplicacoes.

Tratemos do exemplo da propositura de emendas a Constituicdo dos Estados por iniciativa das cdmaras
municipais. Excetuados o Acre, o Rio Grande do Norte e Minas Gerais, 0os demais estados brasileiros
preveem em suas Constituicdes estaduais a previsao expressa da iniciativa das camaras municipais na
proposicao de emendas a Constituicdo Estadual .

Mesmo nos estados que ndo trazem a previsao expressa da possibilidade dainiciativa das camaras
municipais em propostas de emendas as Constitui¢des estaduais, por forca da simetria constitucional
entende-se que € possivel tal iniciativa. No entanto, haveria maior seguranca juridicaem se positivar a
previsdo expressa na Constituicéo Estadual antes da proposi¢cdo da emenda constitucional.

O Estado que possui a normatizagdo mais democratica dainiciativa das Camaras municipais em
Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) € o Rio Grande do Sul, que exige que 1/5 das camaras
manifestem interesse em uma PEC para que ela tramite pela Assembleia Legidativa do Estado, sendo
gue a maioria dos estados exige o interesse de metade das camaras.

Ainda que n&o haja previsio legal expressa da utilizagdo do Decreto L egidativo para manifestar o
interesse das camaras municipais e hgja entendimentos segundo 0s quais se deveria utilizar a resolucéo
para tanto, ndo entendo que tal orientacdo sgja correta, pois por definicéo a resolucdo € uma especie
normativa destinada a regular assuntos internos dos parlamentos.

A previsdo legal da utilizacdo do Decreto L egislativo para a convocagao de plebiscitos e referendos esta
no artigo 3° da Lei Federal de 9.709/1998:

“Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do 8 3° do artigo 18 da Constituicéo Federal, o plebiscito e o referendo sdo
convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com estaLei.” (grifamos)
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O fato de os plebiscitos e referendos serem convocados por decreto legislativo e ndo por lei significaque
tal prerrogativa € atribuida unicamente ao Poder Legidlativo, sem aingeréncia do Executivo, eis que 0s
decretos legislativos ndo passam precisam ser sancionados para vigorar.

O artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal atribui ao Legidlativo Federa a prerrogativa de sustar atos
normativos do Executivo que exorbitem do seu poder regulamentar, 0 que somente pode ser feito por
decreto legidativo, pois ndo haveria sentido em o Executivo sancionar um decreto revogatorio de um ato
de sua autoria, nem haveriarazdo para se exercer tal prerrogativa por resolucéo, por néo se tratar de
assunto interno do parlamento:

“V —sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legidlativa;”

Pelo principio da simetria constitucional, tal norma garante as assembleias legislativas e as camaras
municipais 0s mesmos poderes em relacdo aos governos estaduais e as prefeituras.

Além dos exemplos citados, o decreto legidativo pode ser utilizado pelos parlamentos para exercer todas
as demais prerrogativas que independem da sancéo do Executivo. Que os operadores do direito
legidativo explorem cada vez mais as fungdes deste importante instrumento.
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