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Base dupla do diferencial dealiquotasdo ICM S contrariaa
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Igor Mauler Santiago
Advogado

Segundo a redacdo primitiva da Constituicéo de 1988 (artigo 155, paragrafo

2° incisos 1V, VII, dineas“a’ e“b”, e VIII):

a) nas saidas interestaduais de mercadorias ou servicos destinados a revenda, aindustrializacdo ou a
prestacdo de servicos sujeitos ao ICMS, incidia a aliquota interestadual. O Estado de destino capturavaa
diferenca de aliquotas na posterior saida interna dos mesmos produtos ou servicos (ou dagqueles para cuja
fabricagdo ou prestacdo eles contribuissem), pelalégica da ndo cumulatividade: débito pelaaliquota
interna e crédito pelainterestadual, que onerara a entrada;

b) nas saidas interestaduai s destinadas a consumidor final contribuinte do ICMS, incidiaa aiquota
interestadual, cabendo ao adquirente (ou ao remente, por substituicdo) pagar o diferencial de aliguotas na
entrada dos produtos ou servicgos;

C) nas saidas interestaduai s voltadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, incidiaa aliquota
interna do Estado de origem, nada sendo devido ao Estado de destino.

Observe-se que 0 ICM S interestadual e o diferencia de aliquotas sempre foram calculados sobre a
mesma base: 0 preco constante da nota fiscal de venda (o valor da operacéo ou o preco do servigo, na
terminologiado artigo 13 daLei Complementar 87/96). Esse valor inclui o montante do ICM S
interestadual, tendo em vista a obrigatoriedade do calculo por dentro do imposto (idem, artigo 13,
parégrafo 1°).

A Emenda Constitucional 87/2015:
1) manteve aregra descrita naletra a da enumeracéo supra;

ii) fundiu as hipéteses referidas nas letras b e ¢, que passaram a receber 0 seguinte tratamento: incidéncia
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daaiquotainterestadual em todas as saidas para consumidor final — contribuinte ou ndo do ICMS —
situado em outro Estado, cabendo a este ultimo o diferencia de aliguotas, a ser recolhido pelo adquirente
ou, por substituicao, pelo remetente.

A emendafoi uma adaptacao legitima do sistema tributério — apds o malfadado Protocolo ICMS
21/2011 — ao crescimento das vendas a distancia. Para evitar uma queda abrupta na arrecadacéo dos
estados onde se concentram as empresas de vendas on-line, introduziu-se o artigo 99 ao ADCT, fixando
um cronograma de rateio do diferencial de aliquotas relativo as saidas cuja tributacdo foi aterada
(vendas interestaduai s para consumidor final ndo contribuinte), nos seguintes termos:

Per centual de apropriacéo do Difal, por unidade federada

Ano UF origem UF destino
2016 60% 40%

2017 40% 60%

2018 20% 80%

A partirde2019 0% 100%

Seguiu-se 0 Convénio ICMS 93/2015, dispondo que a base de calculo do imposto interestadual e do
diferencial de aliquotas é amesma: o valor da operacdo ou 0 preco do servico, observado o parégrafo 1°
do artigo 13 da Lei Complementar 87/96 (clausula segunda, parégrafo 1°). Trata-se decerto do preco da
saidainterestadual, o Unico praticado e documentado na situacdo em exame. A mencao ao artigo 13,
parégrafo 1° apenas alerta que tal valor deve contemplar o ICMS por dentro, como alias prevé a propria
Constituicdo (artigo 155, paragrafo 29, inciso XllI, aineai).

N&o obstante a clara redacdo do convénio, num primeiro momento a Cotepe (Nota Técnica 2015.003,
versdo 1.40) manifestou-se pela adocéo de uma base dupla para o clculo do ICMS devido nas operacdes
emtela

1) o preco efetivo da saida interestadual, no qual naturalmente se embute o ICM S interestadual, para o
imposto devido pelo remetente;

2) e umabase artificial parao calculo do diferencial de aliquotas, a ser assim apurada: exclusdo do
ICMS interestadual embutido no prego da saida interestadual e inclusdo, sobre o valor liquido assim
apurado, do ICMS interno do Estado de destino, considerada a sua incidéncia por dentro.

Um exemplo humérico esclarece essa arcana sistematica. Tomem-se uma saida interestadual com preco
de cem e aliquotas interestadual de 7% e interna de 18%. No regime ortodoxo de calculo, ter-se-iam os
seguintes valores:

e |ICMS interestadual: 7
e diferencial de aliquotas: 11

No regime de base dupla, 0 ICMS interestadual continua sendo 7. Ja o diferencia de aliquotas sera
calculado da seguinte maneira:
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e exclusdo, do prego praticado na operacdo interestadual, do montante do ICM S interestadua nele
embutido: 100 -7 = 93;

e Qross up, sobre o valor liquido, da aliquota interna do Estado de destino, considerada a sua
incidéncia por dentro: 93 + 21,95% = 113,41[1];

e incidéncia da aliguotainterna do Estado de destino sobre a base artificia arbitrada nalinha
anterior: 113,41 x 18% = 20,41;

e abatimento, contra o débito de ICM S assim cal culado, do crédito relativo a saida interestadual
antecedente: 20,41 -7 = 13,41.

Além daindevidainflacdo da base de calculo da segunda parcela, ha ainda outrainvalidade nesse
método: o calculo da segunda parcela, ndo pela multiplicacdo direta da base (sgjaelaqual for) pela
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, como reza a Constitui¢éo, mas, sim, pela
multiplicacdo dareferida base pela aliquota interna do estado de destino, seguida do abatimento dos
créditos pela prévia saida interestadual. Em suma:

e no sistema ortodoxo, o diferencial de aliquotas seriade 11,

e no sistemaintermediario (inflagdo da base de célculo e aplicacéo diretado diferencial de 11%), de
12,47,

e eno sistemaradical, acimaresenhado, de 13,41.

Desautorizando a exética interpretacdo da Cotepe, o Confaz editou o Convénio ICMS 152/2015,
deixando claro, no parégrafo 1° da clausula segunda do Convénio ICM S 93/2015, que a base de céalculo
do ICMS interestadual e do diferencial “é unica e corresponde ao valor da operacéo ou ao preco do
servico”. Ato continuo, a Cotepe abandou a sua posicao anterior (Nota Técnica 2015.003, verséo 1.70).

Esse € 0 Unico tratamento compativel com a Congtituicdo e alei complementar, que preveem a
incidénciado ICM S sobre o valor efetivo da saida, e ndo sobre um montante ficticio que ndo
corresponde a operacdo ou prestacdo alguma e ndo esté corporificado em nenhum documento fiscal.
Ressalte-se ainda que ndo se trata de situacdo nova, a ensgjar vacuo legislativo que pudesse ser
livremente preenchido pelos Estados, na esteira do artigo 24, paragrafo 3°, da Constitui¢céo[2]. O que se
tem € apenas a extensdo, para as vendas a consumidor final ndo contribuinte, da sistematica de reparticéo
interestadual do ICMS que ja prevalecia quanto ao consumidor final contribuinte, ndo havendo nenhuma
razéo para o abandono dos critérios desde sempre adotados.

Em subitareviravolta, o Confaz adotou a base dupla do diferencial de aliquotas — na verséo radical
acima resenhada— no Convénio ICMS 52/2017, que trata das operagoes interestaduais sujeitas a
substituic&o tributaria e tem vigéncia prevista para 1%1/2018 (clausula 14°, inciso 1).

N&o fosse duplamente invalido — por falta de apoio na Constitui¢éo e nalei complementar, no que toca
abase de calculo, e por ofensa direta a primeira, no que concerne a aliguota, como ja demonstrado —, o
Convénio ICM S 52/2017 careceria de autoaplicabilidade, dependendo da intermediacdo de lei estadual.
Defato, a base de célculo dos tributos € matériareservada alei, ateor dos artigos 146, inciso 111, ainea
“a’, daConstituicdo e 97, inciso IV, do CTN.

O STF exige lei até mesmo para aintroducdo de incentivos fiscais, medida que integra a competéncia do
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Confaz, naformado artigo 155, paragrafo 29, inciso XlI, adinea“g”, da Constitui¢do (12 Turma, RE
630.705 AgR/MT, relator ministro Dias Toffoli, DJe 13/2/2013). O concurso do legislador estadual é
ainda mais imperioso em temas a cuja disciplina o 6rgéo néo esta constitucional mente autorizado, caso
dafixagcdo da base de célculo do ICMS. Referidas leis estaduais ficariam ainda sujeitas a anterioridade
anual e nonagesimal, estando provado que acarretam inequivoco aumento de tributo.

Esta é a minha ultima coluna do ano. 2018 promete grandes desafios no campo tributério. Mas, antes
disso, felizes festas e boas férias atodos!

[1] O indice de 21,95% (e ndo 18%) justifica-se pela diferenca existente entre as operacfes aditivas e
subtrativas com porcentuais. Assim, v.g., 100 — 10% = 90, mas 90 + 10% = 99 (e ndo 100).

O porcentual a ser somado a uma base qualquer para gue, apos a subtracéo de 18%, se retorne ao valor
inicial é precisamente de 21,95%.

[2] “Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| —direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 1°. No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabel ecer normas
gerais.

8§ 2°. A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer&o a competéncialegislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4°. A superveniénciade lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalei estadual, no que lhe
for contrério.”
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