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Angélica Petian: Ambiente juridico éfavoravel a concessao municipal

O tema das concessoes (aqui consideradas as chamadas concessdes comuns e as duas modalidades de
parcerias publico-privadas), embora tenha atraido novos ol hares ultimamente, especialmente em razéo
da crise econdmica que o pais atravessa e da gravosa crise fiscal vivenciada pela maioria dos estados
federados e dos municipios, ainda enfrenta resisténcias quando o projeto de concessao envolve Servicos
ou exploracdo de ativos de infraestrutura de municipios de pequeno e médio porte.

Para muitos, as prescrigcoes trazidas pelas Leis 8.987/95 e 11.079/04, que disciplinam, respectivamente,
as concessdes comuns de servicos publicos e as concessdes administrativas e patrocinadas, sdo
modalidades contratuais reservadas a Unido, aos Estados e aos Municipios de grande porte, assim
considerados aquel es com populagéo e receita vultosas.

Ha uma percepcdo dos gestores publicos e dainiciativa privada de que 0s projetos de concessao e
parcerias publico-privadas, por envolverem relevantes investimentos financeiros, voltados a instalacéo
de infraestrutura adequada e prestacéo de servicos com alto indice de eficiéncia, ndo seriam solucdes
para municipios de menor porte, cuja demanda limitada se sup8e estaria aguém da suficiente para atrair
investimentos privados e viabilizar o projeto.

No entanto, essa percepcdo ndo esté alinhada com o que propde o ordenamento juridico, tampouco com
as Ultimas acdes do Governo Federal, que vem empenhando esforcos para fomentar as concessdes em
ambito municipal.

Ha setores cuja atuacédo € predominantemente municipal, conforme atribuicdo de competénciafeita pela
Constituicdo Federal. Servicos afetos as areas de saneamento basico, iluminacdo publica, residuos
solidos, mobilidade urbana, exploracéo de estacionamentos, salide e educacéo estdo majoritariamente
concentrados nas méaos dos municipios, de cuja prestacéo ndo podem se furtar.

Em vista disso, a celebracdo de contratos de concessao, em qualquer das trés modalidades, se apresenta
como instrumento apto a viabilizar tais investimentos. Trata-se de importante propulsor de
desenvolvimento local, a partir da ampliacéo da infraestrutura urbana, qualificacéo dos servigos publicos
e geracao de emprego e renda.

E incontestavel a valia das concessdes para 0s municipios, mas para que eles concluam com éxito os
projetos de concessdo e cheguem a celebracdo do contrato administrativo de longo prazo, é
imprescindivel a elaboracdo dos estudos que antecederdo alicitacéo e subsidiardo a definicdo do escopo
e de todas as caracteristicas do projeto, incluindo aforma de remuneracdo, a estruturacdo das garantias, o
compartilhamento dos riscos, a duragdo do contrato, entre outras.

A elaboracéo dos estudos prévios ou a avaliacéo deles (quando o projeto seiniciano bojo de um
procedimento de manifestacdo de interesse) € o fator que tem afastado o interesse dos pequenos e
meédios municipios que julgam ndo ter condigdes técnicas de cumprir satisfatoriamente essa tarefa.

Como forma de diminuir esse problema e construir uma solugdo que torne 0s processos de concessao
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mai s acessiveis aos municipios 0 Governo Federal desenvolveu um programa de apoio as concessoes
federais que comega a sair do papel e deve, em curto espago de tempo, contribuir fortemente paraa
ampliacdo do nimero e da qualidade das concessdes municipais.

O ambiente juridico hoje propicia e fomenta a atuacdo municipal no ambito das concessdes e PPPs.

Por meio da Lei 13.334/16 foi criado o Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), destinado a
ampliagéo e fortalecimento da interagcdo entre o Estado e ainiciativa privada mediante a celebragcdo de
contratos de parceria para a execucéo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras
medidas de desestatizacdo. Ao regulamentar o PPI, o Decreto federal 9.036/2017 autorizou as
instituicdes oficiais de crédito, que fazem parte do Conselho do PPI, a darem suporte na estruturacéo e
desenvolvimento de projetos de Concesséo e PPP.

Seguindo atrilha de fomentar as concessdes municipais, a Medida Provisoria 786/2017 criou o Fundo de
apoio ao desenvolvimento de projetos de Concessoes e PPP, que sera capitalizado com R$ 180 milhdes,
convertidanalLe 13.529, de 04 de dezembro de 2017.

Esse novo arcabouco juridico permite que a Unido integralize cotas em fundo privado, administrado por
Instituicéo Financeira Oficial, a qual fard chamadas publicas paraidentificar Municipios que tenham a
intencdo de realizar projetos de concessdo com adequado quadro técnico, legisativo e fiscal. Superada
essa etapa, 0S municipios contratam a I nstitui o Financeira para realizacéo dos estudos técnicos de
engenharia, econdmico-financeiro, socioambiental e juridico.

A ingtituicdo financeira, por suavez, contratard empresas desenvolvedoras de projetos, com recursos do
fundo. Ao receber os estudos, ainstituicdo financeira os repassara ao Poder Concedente para que
promova alicitagdo. Apos a celebracdo do contrato com o parceiro privado, ele ficaresponsavel pelo
ressarcimento dos custos do projeto ao Fundo.

A idelacentral € qualificar o momento inicial dos projetos de concessdo, de forma que arealizagdo de
estudos adequados dé azo a celebracdo de contratos de concessdo que permitam a prestacdo de servicos
eficientes.

O conhecimento dessa nova legislacdo e a utilizagcdo das ferramentas disponibilizadas permitira obter
ganhos de escala na contratacéo dos estudos, reduzir os custos de estruturagéo dos projetos e tornar as
concessdes solucdes viaveis para municipios que hoje as veem, de forma mistificada, como acessivel
apenas aps municipios de grande porte.

A novissimaLei 13.529/17 deu mais um passo nesse sentido, ao diminuir o valor estabelecido no artigo
20, 8§ 4°daLei 11.079/04 para R$ 10 milhdes.

Com a dteracéo legidativa, os contratos de parceria publico-privada passam a ser possiveis a partir do
valor de R$ 10 milhdes e ndo mais R$ 20 milhdes, como imposto originalmente pelalei, o que, na
préatica, permite que projetos com menor vulto econémico sejam contratados por concessao
administrativa ou patrocinada.
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Haoutro fator que deve ser considerado como viabilizador de concessdes e PPPs municipais. Trata-se da
possibilidade de municipios se consorciarem, nostermosdalLei 11.107/95.

A norma dispde sobre a possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para arealizacdo de objetivos de interesse comum. Nesse passo, 0
Decreto federal 6.017/2007 traz em seu artigo 2°, inciso |, 0 conceito de consorcio publico como pessoa
juridica formada para estabel ecer relagdes de cooperacdo, realizando objetivos comuns as entidades
publicas responsaveis por sua criagao.

O artigo 3° do Decreto 6.017/2007 admite que os consorcios dediquem-se, entre outras atividades, a
gestéo associada de servicos publicos, a prestacdo de servicos, execucdo de obras e fornecimento de bens
a Administragdo Direta ou Indireta dos entes consorciados, a promogdo do uso racional dos recursos
naturais, a gestdo e protecdo do patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum, e ao
plangjamento, gest&o e administracéo dos servigos e recursos da previdéncia social dos servidores de
gualquer dos entes participes dessa uniao.

H4, pois, um ambiente juridico favoravel as concessdes municipais, que precisa ser conhecido e aplicado
pelos municipios, para gue possam melhorar o nivel dos servicos publicos entregue a popul acéo.
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