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Daniella Bitencourt: Precatorio ndo pode compensar débitos estaduais

No dia 17 de novembro, foi sancionadaalLe 15.038/2017 do Rio Grande do Sul, que permite a
compensacdo de débitos estaduais com créditos de precatorios. De acordo com seu artigo 19, fica
autorizada a compensacdo de natureza tributéria, ou de outra natureza, de débitos inscritos em divida
ativa, ajuizados ou ndo, com precatorios vencidos do estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias ou
fundacdes, préprios ou de terceiros.

Na pratica, isso significa que as empresas em débito perante o estado, e a0 mesmo tempo credoras dele
(portadoras de créditos de precatérios, origindrias ou adquiridos por cessan), poderdo utilizar esses
precatorios para a compensacao de suas dividas tributarias até o limite de 85% (artigo 2°, paragrafo 1°).

Contudo, em que pese 0 avango inegavel do diploma normativo, este padece de importante equivoco
guanto a efetivacdo da compensacao. |sso porgue dispde que a compensacao se realizard entre o valor
atualizado do débito inscrito em divida ativa e o valor liquido atualizado efetivamente titulado pelo
credor do precatério; contudo, entende por valor liquido “o montante apurado apds as retencdes legais
obrigatérias, como as relativas as contribuicdes previdenciérias, a contribuicdo ao |PE-salde e a0
imposto de renda aferidos em relacdo ao credor original do titulo” (artigo 2°, parégrafo 3°).

Primeiro, o estado ndo € legitimo para dispor sobre recolhimento do Imposto de Renda, cuja
competéncia é da Unido, nos termos do artigo 153, |11, da Constituicéo Federal, que, igualmente em seu
artigo 146, I11 alinea“a’, aduz “cabe aLei Complementar” @) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui o, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes; e b) o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicéo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados seraimediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento.

O advogado L eonardo Romero de Lima, em sua obra A Tributac&o sobre os Precatoriog 1], (2014, p.
66) explica a sistematica com propriedade:

[...] aempresa, entdo, considerara sua receita como um todo, dentro da qual estara o valor advindo
do precatorio. Grosso modo, apds os procedimentos para obtencdo do lucro liquido do exercicio,
este sofre aincidénciatributaria, que determina alguns gjustes, havendo o trabalho de adequacéo
desse lucro liquido para fins de tributacéo pelo Imposto de Renda— modo a considerar as adicoes,
exclusdes e compensacdes, previstas em lei — 0 que resultara no ja comentado “lucroreal”. [...]
Em suma, a obrigacdo de pagar Imposto de Renda ndo impede a compensacado pelaintegralidade
do crédito de precatorio, porquanto aquele imposto sera apurado e recolhido — dada a mencionada
complexidade da forma de tributacdo — somente apds a realizacdo do precatorio pela
compensacao.

Contabilmente, o precatério cedido a empresa (artigo 287 Cadigo Civil) é inserido no ativo ndo
circulante desta como “investimento”, conforme determina o diploma gue regulamenta a Sociedade por
Acoes (Lei 6.404/76, artigo 179, inciso I11), sendo, portanto, direito de qualquer natureza. Somente
guando pago pela entidade devedora o precatorio tera carater de receita e podera gerar lucro tributével
para a empresa adquirente, o que dependera dos demais eventos ocorridos no exercicio para apuracéo do
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Imposto de Renda (compensagoes, adi¢des e dedugdes).

O STJ recentemente entendeu que o precatério, mesmo cedido, mantém sua natureza original para
calculo do Imposto de Renda, isto &, que a empresa adquirente, relativamente ao precatdrio por ela
comprado, calculara citado imposto considerando a natureza original do crédito, ou sgja, realizando a
tributacéo pel os critérios de pessoa fisica que o cedeu. Em suma, o STJ entendeu que a tributagdo do
Imposto de Renda acompanha a coisa (precatorio), ndo a pessoa (cessionarialempresa).

Ora, adoutrina considera o Imposto de Renda um tributo de carater pessoal, ou sgja, ndo se vinculaao
bem, mas a pessoa. Por isso, € impossivel que esse tributo acompanhe o crédito, apegando-se as suas
caracteristicas da época em que era de titularidade de pessoa fisica (cedente). Esse imposto
obrigatoriamente vincul ar-se-a a pessoa (empresa adquirente), ndo a coisa (precatorio); e por
conseguénciaincidira sobre o aspecto quantitativo relacionado aquela pessoa, considerando
exclusivamente seus rendimentos.

Dessaforma, pelo fato de o precatério adquirido pela empresa gerar — quando realizado — receita de
pessoa juridica, esta pagara seu Imposto de Renda somente se, ao final do exercicio, for gerado lucro
tributavel, ou sgja, apos as inafastavei s compensacoes, adicoes e deducdes previstas em lel parao IRPJ
(selucroreal), sendo a aiquota de 15% (previstaem lel para pessoa juridica).

Quanto a cedente do precatorio que fez a operacdo com desagio (pessoa fisica), esta pagara Imposto de
Renda sobre o ganho de capital advindo da venda daguele crédito, isto &, se o precatorio valia 100 e foi
vendido por 30, sobre esses 30 que a cedente pagard o Imposto de Renda a aliquota de 15% (artigo 21 da
Lei 8981/95).

Desse modo, em suma, aLe estadual 15.038/2017, cujo objeto € normatizar a compensacdo de débitos
do estado do RS com créditos de precatorios, extrapola sua competéncia quando determina técnicas para
0 desconto do Imposto de Renda, matéria de reservafederal. Aindamais que, pelas caracteristicas do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ndo ha desconto/deducéo desse imposto nafonte para pessoas
juridicas adquirentes de precatdrios, como visto.

[1] LIMA, Leonardo Romero. A Tributagéo sobre Precatorios. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014
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