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Opiniao: STJ deverever entendimento sobrelocal deincidénciade | SS

1. Introducéo

Durante décadas, os contribuintes do Imposto sobre Servicos viveram sob imensa insegurancajuridicaa
respeito do local de incidéncia deste imposto, ja que, ainda aluz do Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro
de 1968, alegislacdo determinava, como regra, que isto se daria onde estivesse estabelecido o prestador
e ajurisprudénciado STJ 1], em interpretacéo equivocada, que o fendmeno em causa se operaria no
municipio onde a atividade fosse efetivamente desempenhada.

A edicéo daLel Complementar 116, de 31 de julho de 2003, além de atualizar alegislacdo do ISS frente
a evolucdo da sociedade em todos 0s seus aspectos, sem aterar em nadaaregra geral até entdo existente,
voltada alocalizacéo do fato gerador daguele imposto no espago, terminou servindo também de mote
para que o0 STJ comegasse a corrigir um erro historico e finalmente reconhecer a validade da atracdo da
incidénciado I SS para 0 municipio onde fosse situado o estabel ecimento prestador. Ta corregdo iniciou-
se em julgamento da 22 Turma de tal tribunal e depois acabou por ser consolidada no conhecido caso
Potenza Leasing, julgado pela sua 12 Secdo em regime de recurso repetitivo.

Nada obstante a elogiavel decisdo tomada no caso Potenza Leasing, 0 mesmo STJ vem agora aplicando
equivocadamente os critérios definidos em tal julgado, como se observa dos julgamentos do Recurso
Especial 1.439.753/PE[ 2] e da admissibilidade do respectivo recurso de Embargos de Divergénciae do
Agravo Interno no Recurso Especial 1.634.445/MG[ 3], que tiveram como objeto alocalizacdo do fato
gerador do I SS sobre andlises clinicas.

Em tais casos, tinha-se a atividade de analise clinica desempenhada por estabel ecimento situado num
dado municipio e a coleta do material bioldgico em outro, tendo restado decidido que neste Ultimo
incidiriao ISS, sob 0 argumento de que a unidade econdmica ou profissional estarialalocalizada, poisla
restaria perfectibilizada a contratagéo, com a entrega do laudo ao cliente.

2. A localizacédo do fato gerador do | SS no espago

N&o hd mandamento constitucional que impega a norma de incidénciatributaria, ao identificar um fato
relacionado com seu territério, qualifica-lo como fato gerador e atribuir-lhe como consequénciao
nascimento de uma obrigacao tributéria.

Caso hgja possibilidade de mais de uma pessoa politica tributar 0 mesmo fato, ndo se trata de mero
concurso de imposi¢des, mas sim potencial conflito de competéncias homogéneas. Contra esse mal,
previu a Constituicéo seja editada normageral de Direito Tributério, mediante lei complementar, de
modo a dar cumprimento aos principios do federativo e do republicano.

Como um dado fato pode guardar relacéo com o territorio de mais de uma pessoa politica, cumpre alei
complementar determinar que atributo do fato o tornara passivel de tributacéo por esta ou aquela[4].

Pois muito bem, no caso do ISS, o seu fato gerador, sob o ponto de vista de arquétipo, moldura
constitucional, pode ser atraido para este ou aquel e territério municipal, quer por um dito elemento de
conexao objetivo, quer subjetivo. Sob o aspecto objetivo, alocalizagdo do fato gerador poder dar-se em
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funcdo de onde uma dada atividade seja efetivamente desempenhada, enquanto que na conexao subjetiva
isto pode se referir a onde se situe a pessoa ou unidade econdmica ou profissional que realize os
servicos, aonde o prestador esteja domiciliado ou até a onde o cliente se encontre etc.

Desta forma, entendemos que as previsdes, tanto do Decreto-Lei 406/68, artigo 12, “a’, quanto da L el
Complementar 116/03, artigo 3°, I, no sentido de que o servico tributavel pelo 1SS tem-se por realizado
no Municipio onde esteja localizado o estabelecimento prestador estdo em absoluto acordo com a
Constituic8o e caracterizam-se como tipicas normas gerais de direito tributério, naforma do artigo 146,
|, da Constituicdo[5].

Aslicbes[6] arespeito do que constitua estabel ecimento, isto € o complexo de bens, materiais e
imateriais gue serve de instrumento para o desempenho de atividade empresarial, séo de longa data, por
isso ndo havia motivos para o STJ ter firmado, no passado, jurisprudéncia contraria atal definicao[7].

No caso de atividades complexas, 0 que caracteriza o estabel ecimento como sendo o prestador séo 0s
bens voltados ao desempenho do nicleo do servico contratado. Desta sorte, temos gque bens relativos a
atividades acessbrias, meio, ndo tém o condéo de constituir unidade econdmica ou profissional
auténoma. Assim, por exemplo, no caso de servigo de consultoria, se 0 prestador possuir uma equipe de
pesquisas (atividade-meio) situada em local diverso de onde sejam processadas as informagdes e
produzido o contetido contratado (atividade-fim), o estabel ecimento prestador, a unidade econémica,
considerar-se-a situada onde se localizem os bens afeitos a estas 02 ultimas atividades.

A negativade vigénciado artigo 12, |, Decreto-Lei 406/68 por parte do STJ, em que pese afarta
doutrina a respeito do tema e até a construcao jurisprudencial quanto a outras searas que ndo ado ISS,
terminou fazendo necessaria a definicéo expressa de estabel ecimento pelaLei Complementar 116/03,
por meio do seu artigo 4°.

3. A localizagdo do fato gerador do | SS nos servicos de andlises clinicas

3.1 0 que prescreve o regime juridico do | SS no caso de analises clinicas

Nos termos dos artigos 146, |11, “a’, e 156, 111, ambos da Constituicéo Federal, compete aos municipios
e ao Distrito Federal instituir o 1SS, conforme definic¢éo de servigos tributéveis veiculada por lei
complementar, funcdo esta atual mente desempenhada pela Lel Complementar 116/03, que indica como
tal nasualistaanexa, item 4.02, as atividades de andlises clinicas.

Ademais, compete registrarmos que alocalizacdo dos servicos de andlises clinicas no espago, para
efeitos de determinacdo do sujeito ativo do ISS, esté submetida a regra geral que vimos comentando,
gual sgja, de que este imposto compete ao municipio onde se situe o estabel ecimento prestador.

Na boa e racional realizacdo dos servicos de andlise clinica e anatomia patol 6gica, os laboratorios, para
ampliar os postos de atendimento, por um lado, aproximando-os dos seus respectivos clientes, e para
modernizar seus equipamentos de analise e diagnostico, de outro, concentrados em grandes e modernos
centros de diagnosticos, organizam sua estrutura da seguinte forma:
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(i) acoleta (obtencéo do material bioldgico que serd encaminhado para anaise) é realizada em uma
unidade de atendimento ao paciente;

(i) o efetivo servico, isto é, aandise do material coletado € prestado integralmente em Nucleos
Técnicos Operacionais (NTOs), locais onde se encontram os modernos equipamentos e 0s profissionais
especializados no processamento e andlise dos materiais biol 6gicos coletados, tudo a ser ao final
submetido a processo padronizado de emissdo de resultados (laudos), posteriormente remetidos as
unidades de coleta.

Resta claro, portanto, que alocalizacéo do estabelecimento prestador do servico de andlise clinicadevera
ser pautada por onde situem-se 0s bens necessarios a execucao do nucleo desta atividade, qual sgja,
processamento de material biologico e a sua andlise propriamente dita.

Pouco importa onde o material biol6gico sgja coletado ou até mesmo onde o cliente retire o laudo,
atividades estas de cunho acessorio. Alias, em relacdo a “entrega’ dos resultados dos exames, atual mente
éraro isto dar-se por meio fisico, posto que clientes e médicos os consultam em sitios el etronicos.

3.2 Equivocos cometidos pelo STJ no julgamento do REsp 1.439.753/PE

Quando do julgamento do Recurso Especial 1.439.753/PE, a 12 Turma do STJ entendeu que o sujeito
ativo do I SS sobre analise clinica e patol 6gica seria 0 municipio de Jaboatdo dos Guararapes (PE), onde
se realizam apenas as coletas de material biolégico (atividade-meio), na medidaem que ai seria

estabel ecida a relacéo juridico-tributéria

Desconsiderou-se, a um so tempo, que o servico contratado (atividade-fim) erao de andlise clinicae
anatomia patol 6gica, e ndo de coleta de material bioldgico, bem como que os postos de coleta ndo tém
estrutura técnica adequada para prestacéo dos servigos contratados.

De acordo com o posicionamento adotado pela 12 Secéo no Recurso Especia 1.060.210/SC, parafins de
identificac8o da competénciaterritorial, € imprescindivel aanaise do local em que ocorre o nicleo da
operagdo, i.e., € necessario verificar o municipio — no caso do leasing financeiro — em que séo tomadas
as decisdes sobre a concessao, a efetiva aprovacdo do financiamento (atividade-fim), e ndo o Municipio
em gue a clientela é apenas captada (atividade-mei o).

Como se nota do julgamento do recurso trazido como paradigma— REsp 1.060.210/SC —, o STJindicou
haver trés etapas distintas da prestacéo do servico de leasing:

e naprimeira, o colaborador da concessionéria coleta os documentos que contém as informactes a
serem analisadas e as envia para a instituicéo financeira;

e nasegunda, ainstituicao financeira analisa esses documentos, aprova a operacao e libera os
valores,

e naterceira, o colaborador da concessionaria comunica o cliente acerca da decisdo, realiza os
procedimentos operacionais para a formalizacdo do negocio, entrega o bem e encerra a prestacéo
do servico.
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Por sua vez, nos servicos de andlise clinica e anatomia patol 6gica, ha também trés etapas andl ogas:

e naprimeira, o funcionério do posto de coleta extrai o material bioldgico, que contém as
informag0es a serem analisadas, e 0 enviaao NTO;

e nasegunda, o NTO analisa 0 material biologico e elabora o laudo técnico contendo as conclustes
sobre as informagdes analisadas;

e naterceira, o laudo € entregue ao cliente e encerra a prestacéo do servico, etapa que ndo precisa
necessariamente ocorrer no posto de coleta, tendo em vista que, atualmente, a entrega normalmente
se da por meio de acesso ao sitio eletrénico do laboratorio.

Em ambos os casos, a saber, leasing e andlise clinica, ha duas categorias distintas de procedimentos
vinculados a prestacéo do servico, a saber:

(i) os acessorios, que envolvem formalizacdo da proposta, a contratacdo dos servicos, 0 pagamento, a
entrega de documentos e outros procedimentos auxiliares para possibilitar a prestacéo dos servicos; e

(i) o nucleo do servico, que consiste na etapa gque demanda conhecimentos técnicos e poderes decisorios
relacionados especificamente a prestacao contratada pelo cliente.

A intencdo do cliente, ao firmar um contrato de leasing financeiro, ndo € entregar seus documentos a
instituicdo financeira. Esta etapa € apenas necessaria para que se realize a prestacéo efetivamente
pretendida pelo cliente: aprovacéo da operacéo e liberacdo do valor.

Deigua modo, ao contratar 0 servico de andlise clinica, por 6bvio, o que o cliente pretende néo é ter seu
material biologico coletado, e sim obter um laudo técnico resultante da analise desse material.

No julgamento do REsp 1.060.210/SC, a 12 Segéo do STJ decidiu que possui competéncia paraa
cobranca do ISS o municipio do estabelecimento onde realizado o niicleo do servico — aprovacéo da
operacao e liberacédo do vaor.

Em sentido contrario, no julgamento do Recurso Especial 1.439.753/PE, a 12 Turmado STJ decidiu que
competéncia para a cobranca do 1SS ndo cabe ao municipio onde se realiza o nlcleo do servico
contratado — andlise clinica e elaboracdo do laudo -, mas sim ao municipio em que efetuados os
procedimentos acessorios a prestacdo do servigo contratado.

A 12 Turmado STJ, portanto, criou hovo critério de competénciaterritorial, qual sga: local da
contratacaéo ou do pagamento, diverso do estabelecido pelaLei Complementar 116/03, que elegeu como
critério o local do estabel ecimento prestador, e absolutamente incongruente com o eleito pela 12 Secéo
no julgamento do REsp 1.060.210/SC[§].

Infelizmente, o julgado da 12 Turma que comentamos vem causando enorme inseguranca juridicae
inspirando mudanca de alteracdo de entendimento por parte das municipalidades e da propria
jurisprudéncia dos tribunais estaduai s, que era praticamente unanime no sentido de que, em situagoes
como atratada no REsp 1.439.753/PE, o sujeito ativo do | SS seria 0 municipio onde se localizassem os
bens necessarios a realizacéo do processamento de material biologico e da analise clinica propriamente
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dita. Pior aindatalvez sgja o fato de a 22 Turmarter acolhido o equivocado entendimento prolatado no
Recurso Especial em causa, no julgamento do Agravo Interno no REsp 1.634.445/MG.

Temos esperanca de que a 12e a 22 Turmas do STJ, ao tratarem novamente do tema, desfagam os erros
cometidos no julgamento do REsp 1.439.753/PE do Agravo Interno no Recurso Especial 1.634.445/MG
e que assim também atue a 12 Secdo desse Tribunal, quando o0 assunto chegar a sua apreciacao.
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