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Opinido: Aumento de Pl S/Cofins por decreto € inconstitucional

O Brasil todo foi pego de surpresa com o Decreto 9.101, de 20 de julho de 2017, pelo qual houve
considerdvel aumento do preco dos combustivel's, através da alteracdo das aliquotas das contribui¢cdes
para o PIS/Pasep e Cofins.

E possivel, nos termos da nossa Constituic&o Federal o aumento de tributo através de decreto?

| —O principio dalegalidade tributaria.

O artigo 150 da Constituicéo Federal que trata das limitacdes do poder de tributar, prevé, em seu inciso
|, dentre outras garantias que é vedado a Uni&o, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabel eca.

Por se tratar de uma garantia constitucional, o dispositivo deve receber ainterpretacéo que lhe déa
maior eficacia possivel, portanto, a vedacéo al canca tanto o aumento direto como o indireto.

O principio dalegalidade tributaria tem sua origem na Magna Carta de Jodo Sem Terra, de 1215, pela
qual ficou previsto que o Monarca ndo poderiainstituir tributos sem a autorizagao do Conselho Geral, ou
sgja, os tributos sb poderiam ser instituidos com a autorizacdo do Conselho. Desse preceito vem o
célebre adagio “no taxation without representation” (nenhuma tributacdo sem representacéo), ou segja,
gue ndo se pode estabel ecer mais tributos que os votados pel os representantes do povo. Esse € um dos
principios basicos do constitucionalismo moderno.[1]

Dai surge o principio da auto tributac&o, que significa dizer que € o povo que auto setributa, e o
principio dalegalidade nada mais é do que o povo se tributando através de seus representantes.

Um retrocesso nesse sentido seria a volta de uma situagdo que ficou superada ha mais de 800 anos.

O principio dalegalidade tributéaria, em nosso ordenamento juridico, tem uma caracteristica especia, é
denominado principio da estrita legalidade.

Pelo principio da estrita legalidade, devem estar previstos nalei todos os critérios da normajuridica
tributaria, quais sejam o material, temporal, espacial, contidos na hipoétese de incidéncia, como o pessoal
e 0 quantitativo, neste estando incluido a aliquota; contidos na consequéncia tributaria.[2]

Como se V§, o principio dalegalidade, em direito tributério € mais rigoroso do que o principio da
legalidade em sentido lato, previsto no artigo 5°, |1 da CF, portanto, merece um cuidado todo especial,
pois todos os requisitos para a institui¢cdo ou aumento de um tributo devem estar previstos em lel. Pelo
principio da estritalegalidade néo é possivel exigir-se ou aumentar-se um tributo com base na analogia.
E 0 que se extrai do artigo 108, § 1° do Codigo Tributério Nacional. Assim como n&o hé crime por
analogia, ndo se pode exigir ou aumentar tributo invocando analogia.

|| — Das excegbes ao principio da estrita legalidade.
A regragera € aobservancia estrita do principio dalegalidade, inclusive para as contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
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preceitua o artigo 149 da CF.
Todavia, a Constituicdo Federal traz algumas excegdes a esse principio, quais sejam:

a) Artigo 153 § 1° da CF: “E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lel, alterar as aliguotas dos impostos enumerados nos incisos | [importacéo de
produtos estrangeiros], |1 [exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou hacionalizados],
IV [produtos industrializados] e V [operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas atitulos ou
valores mobiliarios].” E o que se convencionou denominar de “legalidade aparente”.

b) A segunda excecéo esta contidano artigo 177, 8 4°, I, “b” da CF, que se refere a contribuicéo de
intervencdo no dominio econdmico (CIDE). Diz o texto constitucional: “A lei que instituir
contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gés natural e seus derivados e acool combustivel
devera atender aos seguintes requisitos: | —a aliquota da contribui¢éo podera ser: a) diferenciada
por produto ou uso; b) reduzida e estabel ecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no artigo 150, I11, b;

C) A terceirarefere-se ao artigo 155, § 4°, 1V da CF que permite aos Estados e Distrito Federal
definir as aiguotas do ICM S monofasi co incidente sobre combustivel's, através de convénio
especifico.

d) Aindao artigo 97, 8§ 2° do Cédigo Tributario Nacional prevé que “néo constitui majoragéo de
tributo, parafins do disposto no inciso |1 deste artigo, a atualizacdo do valor monetério da
respectiva base de célculo; e, finalmente,

€) Em caso de relevancia e urgéncia, as medidas provisorias (artigo 62 § 2° da CF.)

Essas excecdes devem ser interpretadas restritivamente, ou seja, ndo podem ser aplicadas por analogia.
N&o h& excecdo em relacdo as contribuicdes sociais Pl S/Pasep e Cofins, ou sgja, em relacdo a elas aplica-
se, de formairrestrita, o principio dalegalidade tributéria.

|1l —Dostributos sobre os combustiveis.
Incidem sobre os combustiveis o ICMS, a contribui¢do de intervencéo no dominio econdémico (CIDE), e
as contribuig¢des sociais Pl S/Pasep e Cofins.

O ICMS é um imposto estadual; as CIDE é uma contribui¢éo de intervencdo no dominio econdmico. Ja
a Cofins € uma contribuicdo para o financiamento da seguridade social, previstano artigo 195, I, b da
CF. e 0 PIS/Pasep é uma contribuicéo social parafinanciar o programa do seguro-desemprego e o abono
de que tratao 8 3° do artigo 239 da CF.

N&o se confunde a CIDE, que foi instituida com a finalidade de assegurar um montante minimo de
recursos para investimento em infraestrutura de transporte, em projetos ambientais relacionados a
industria do petroleo e gas, e em subsidios ao transporte de alcool combustivel, de gas natural e
derivados, e de petrdleo e derivados, com as contribui¢cdes sociais
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N&o h, portanto, de aplicar-se a excecdo prevista paraa CIDE, no artigo 177, 8 4°, I, “b” da CF, paraas
contribuicdes sociais Pl S/Pasep e Cofins, pois as excegdes, como ja se disse, devem ser interpretadas
restritivamente.

IV —DasLeis9.718, de 27 de novembro de 1988 e 10.865, de 30 de abril de 2004.

Ambas as leis tratam das contribui¢des sociais mencionadas e trazem, em seu bojo, nos artigos5° § 8° e
27 8 2°, afaculdade do Poder Executivo reduzir e restabelecer as respectivas aliquotas. Entretanto
faculdade n&o tem amparo constitucional, portanto, € invalida, poistoda a norma gque ndo esta em
harmonia com a Constituicéo Federal é de nenhum valor.

Cabe agui relembrar o disposto no artigo 3°, 3 da Constitui¢éo de Portugal, nossa “constitui¢cao mae”,
que diz: avaidade das leis e dos demais atos do Estado, das regies autbnomas, do poder local e de
guaisguer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a Constituicao.

Por outro lado, ndo se sustenta 0 argumento de que ndo se trata de uma majoracdo tributéria por decreto,
eis gue houve apenas uma revogacao de beneficio. E evidente que houve um aumento da cargatributéria
e esse aumento, ainda que seja de formaindireta, exige a observancia do principio dalegalidade.

V —Dajurisprudéncia.
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da matéria no Recurso Extraordinario
986.296 Parand, darelatoria do ministro Dias Toffoli.[3]

Em sua manifestacdo, disse o ministro:

E de se fixar orientac&o sobre a possibilidade de o artigo 27, § 2°, da Lei 10.865/2004 transferir a
regulamento — portanto, a ato infralegal — a competéncia parareduzir e restabelecer as aliguotas
da contribuicdo ao PIS e da Cofins. A matériaé similar adiscutidana ADI 5.277/DF, de minha
relatoria, de modo que entendo estarem presentes a densidade constitucional e arepercussao geral.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercusséo geral da questéo constitucional
suscitada, submetendo-a a apreciacdo dos demais Ministros desta Corte.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2017.

O argumento apresentado no acordao recorrido, que entendeu pela ndo violacdo do principio da
legalidade, invoca argumentos que seriam aceitos, como ja se disse, no caso da CIDE, e ndo em relacéo
as contribuicdes sociais Pl S/Pasep e Cofins.

NaADI 5.277/DF, ainda ndo julgada, mas na qual o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ja
emitiu parecer, do qual se destaca:

O principio dalegalidade tributéria, por constituir direito fundamental do cidaddo-contribuinte,
somente pode ser restringido ou mitigado pela propria Constituicéo, ou por lei (com ou sem
reservas), quando expressamente autorizada pelo texto constitucional.

O artigo 153, § 1°, da CR autoriza o Executivo, por ato proprio (infralegal), a alterar as aliquotas
do imposto de importacdo (11), do imposto de exportagao (IE), do imposto sobre produtos

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/08/2017



CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

industrializados (IPl) e do imposto sobre operacdes financeiras (I0F). A autorizagdo ndo é
irrestrita e deve observar o0 elemento quantificativo da hipotese de incidénciatributéria
estabelecido em lei. Embora possam ser alteradas as aliquotas dos impostos descritos no artigo
153, § 1°, da CR por ato infralegal do Executivo, cabe alei descrever as aliquotas minimae
maxima desses tributos.

Ha duas outras excegbes ao principio dalegalidade tributéria, introduzidas pela Emenda
Constitucional 33, de 11 de dezembro de 2001.: (i) reducdo ou restabel ecimento, por ato infralegal,
das aliquotas da CIDE-combustivel fixadasem lei (CR, artigo 177 8 4°, 1, b) e (ii) definicao,
reducdo e restabel ecimento de aliquotas do ICM S incidente em etapa Unica (monoféasica) sobre
combustiveis e lubrificantes definidos em lei complementar, mediante convénio interestadual (CR,
artigo 155, 8 2°, XI1, h,e§4° 1V, ¢).

Sao taxativas as hipbteses constitucionais que excepcionam do principio dalegalidade estritaa
alteracéo das aliquotas definidas em lei, ndo justificando inobservancia delas nem mesmo a
extrafiscalidade de certos tributos.

Esclarece Roque Antonio Carraza:

Resta evidente, portanto, que o0 Executivo ndo podera apontar — nem mesmo por delegacéo
legidativa— nenhum aspecto essencial da norma juridicatributaria, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

N&o discrepa desta linha Paulo de Barros Carvalho: “ Assinale-se que alel instituidora do gravame
€ vedado deferir atribuicdes legais a normas de inferior hierarquia, devendo, ela mesma, desenhar a
plenitude da regra matriz da exagéo, motivo por que € inconstitucional certa prética, cedica no
ordenamento brasileiro, e consistente na delegacéo de poderes para que 6rgaos da administracdo
completem o perfil dos tributos.”[4]

Na sequéncia, conclui que:

O artigo 5°, 88 8°a 11, daLei 9.718, de 27 de novembro de 1998, incluidos pelaLei 11.727, de 23
de junho de 2008, violou o principio da legalidade tributaria e opina pela procedéncia do pedido.

Essa manifestagdo do procurador-geral da Republica ndo deixa dlvidas arespeito da
inconstitucionalidade da alteracdo da aliquota, por decreto, das mencionadas contribui¢des sociais, uma
VEZ que 0 constituinte aisso ndo autorizou o Poder Executivo.

VI — Conclusodes

a) O principio da legalidade remonta a Carta Magna de 1215.

b) Foi consagrado na Declaracéo de Direitos, do ano de 1789 e atual mente vem estampado em
praticamente todas as cartas Politicas existentes.

c) O principio dalegalidade, inserido no artigo 150, | da Constituicdo Federal, refere-se a
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legalidade estrita, pela qual todos os elementos que compdem a norma juridica tributaria devem
estar expressos dalei, inclusive a aliquota.

d) O principio dalegalidade é um direito fundamental.

e) O principio da legalidade comporta algumas excecdes, previstas na Constitui¢do nos artigos
153, §1°,177,84° 1,be 155, § 2°, XIl, h,e84° |V, ¢, mas nenhuma delas se refere as
contribuigdes sociais Pl S-Pasep e Cofins.

f) Em direito tributério ndo se aplica a analogia parainstituir ou aumentar tributos.

g) As excegdes ao principio da legalidade tributaria sdo sO aquelas previstas na Constituicéo
Federal.

h) A alteracéo das aliquotas das contribuic¢des sociais Pl S-Pasep e Cofins, por decreto, é
inconstitucional.
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