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Livreiniciativa esta condicionada a outrosvalores, dizAGU

De acordo com a Constituicéo, alivre iniciativa ndo é absoluta. Ela esta condicionada por outros valores,
como o direito a salde e a defesa do consumidor. Esse foi 0 argumento apresentado pela Advocacia-
Geral da Unido no Supremo Tribunal Federal ao defender a Resolugdo 14/2016 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa), que estabel eceu restri¢des ao uso de aditivos em cigarros.

A resolucéo esta suspensa desde 2013, quando a ministra Rosa Weber concedeu liminar em agéo que
guestiona a constitucionalidade da norma. Protocolada em 2012, a acdo chegou a ser incluida na pauta
do STF da ultima semana, mas ndo foi julgada.

De acordo com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), autora da acéo, a resolugdo afronta os
principios dareservalegal edalivreiniciativa. Ao defender que alivre iniciativa ndo é absoluta, a AGU
afirmou que aresolugdo questionada busca defender o direito a salide e a defesa do consumidor.

De acordo com a AGU, 0 uso dos aditivos tem como objetivo tornar o sabor e 0 aroma dos cigarros mais
agradaveis para novos consumidores, em especial criancas e adolescentes. Além disso, muitas das
substancias utilizadas pela industria intensificam ainda mais os danos a salide causados pela nicotina. O
consenso mundial em torno da necessidade de restringir os aditivos € tanto que a proibicdo esta prevista
na Convencado-Quadro para o Controle do Tabaco, assinada por 176 paises — dentre eles, o Brasil.

A AGU também alerta que, de acordo com estudo do Instituto Nacional do Cancer (Inca), mais de 250
mil brasileiros morrem anua mente em decorréncia do uso do cigarro — o que representa 12% das
mortes de pessoas com mais de 35 anos de idade. Além disso, 0 pais gasta anualmente R$ 57 bilhdes
com o tabagismo, sendo R$ 39,4 bilhdes com o tratamento de doencas relacionadas ao tabaco e outros
R$ 17,5 bilhdes de custos indiretos relacionados a perda de produtividade, incapacitacdo de

trabal hadores e mortes prematuras. Ou sgja, muito mais do que os R$ 13 hilhdes arrecadados com
impostos pagos pelainduistria do cigarro. Setor que, inclusive, deve atualmente R$ 16,5 bilhdes em
tributos.

Competéncia legal

A AGU também argumentou que Anvisa editou a resolucéo dentro da sua competéncia. A lei de criacéo
da agénciareguladora (Lei 9.782/99) estabel eceu que suafinalidade € “ promover a salide da populagéo,

por intermeédio do controle sanitario da producéo e da comercializacdo de produtos’ e com o objetivo de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde individual e coletiva.

O artigo 7, inciso XV da norma prevé expressamente que cabe a Anvisa“ proibir afabricacdo, a
importacdo, o armazenamento, a distribuicéo e a comercializacdo de produtos e insumos em caso de
violagdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a salde’”.
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Por fim, a AGU destaca que a edi¢do da resolucdo questionada foi precedida de audiéncia publica que
contou com mais de 400 participantes, incluindo representantes da industria do tabaco. E que arestricéoé
razoavel, umavez que atinge apenas os aditivos que alteram o sabor e 0 aroma dos cigarros, € ndo 0s
considerados essenciais para a propria fabricagdo dos produtos. Com informacfes da Assessoria de
Imprensa da AGU.
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