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Reforma politica e “ distritao” : eternoretorno no Direito
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A comissdo da Camara dos Deputados que analisa a reforma politica

aprovou, na calada da noite — em uma espécie de midnight congressman act —, a alteracdo do sistema
eleitoral para composi¢ao dessa mesma Casa L egislativa. Proposital ou ndo, o deslinde preliminar dessa
guestdo em meio a madrugada tem um potencia simbdlico incomensuravel. No modo como foi
encaminhado consensualmente pela comissdo, 0 novo modelo politico seriaimplementado em dois
tempos. primeiro, umaregra de transi¢cdo, que valeria para as elei¢des de 2018; depois aimplementacéo,
por assim dizer, efetiva do novo modelo, a partir de 2022. Na fase de transicdo, o sistema eleitoral
adotado seria 0 chamado “distritédo”, no qual cada unidade federativa é considerada um distrito que
elege, pelo voto majoritério, os candidatos mais votados segundo o nimero de cadeiras a que tem direito
na Camara dos Deputados. Na fase de implementacéo efetiva, a partir da eleicdo de 2022, teriamos um
sistema misto, a combinar o distrital com o proporcional.

Como dito acima, o potencial simbdlico da votacdo noturna salta aos olhos. Ademais, é também
igualmente impactante 0 modo como nossos representantes desprezam ainteligéncia aheia. Essa
comissdo foi constituida para cumprir uma demanda |egitima da sociedade que se projeta no horizonte
pelo menos desde junho de 2013. Com efeito, existe um lugar comum em nosso espaco publico de
discussdes no sentido de que ha pontos de nosso sistema politico que precisam ser reformados. Nessa
medida, um dos pontos sensiveis dessa demanda passa, exatamente, pela modificacdo do sistema
eleitoral utilizado para preencher as vagas disponiveis na Camara dos Deputados, Assembleias
Legidativas e Camaras de V ereadores na perspectiva de superar — ou, pelo menos, diminuir — as
disfuncionalidades que séo sabidamente conhecidas e que parecem ter encontrado 0 paroxismo nas
ultimas eleicdes. Assim, o relatério apresenta, pro futuro, uma solucéo razoavel. Um sistema eleitoral
gue, sem embargo das possiveis divergéncias quanto a ser ele ou hdo o melhor modelo, possui uma
reconhecida autoridade.

Mas solucdo sO valeraa partir de 2022. Em 2018, todavia, o relatorio nos impde 0 — risivel —
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“distritdo” . E absolutamente constrangedor perceber que essa manobra se apresenta como uma
pornogréfica usurpacdo de uma demanda |egitima da sociedade em favor da preservacéo do modo de se
fazer politica no Brasil. Exatamente aguele que, pelo menos desde 2013, vemn sendo rejeitado e
censurado pela unanimidade dos brasileiros.

Dizendo de forma direta e sem rodeios: a opcao pelo distritéo representa uma tentativa de preservacéo
do establishment politico. E fato notério, amplamente relatado no noticiério politico, que os politicos
tradicionais estdo temerarios de que a opgdo por um sistema eleitoral aternativo, com maior
possibilidade de impacto sistémico, possalevar a uma renovacao nos quadros da Camara dos Deputados
em prejuizo das velhas liderangas politico-partidarias. A primeira tentativa de autopreservacdo surgiu
com a pretensdo de se adotar 0 voto em lista fechada (que seria 0 extremo oposto do distritéo: neste o
eleitor vota apenas no candidato; naguele o voto val apenas para o partido). Diante darejeicéo geral pelo
modelo, o establishment voltou a considerar uma proposta, derrotada ao tempo da “era Cunha’, que
Serve aos seus propositos, porém permite uma maior manipulacdo das informagdes, de modo a confundir
aopinido publica arespeito de suas verdadeiras intencbes. O presidente do Senado, por exemplo, pode
justificar “racionalmente” a opc¢éo pelo distritdo, aduzindo a falta de tempo habil para que a Justica
Eleitoral organize os distritos especificos e regionais ja para el ei¢do de 2018 como fundamento para que
essafosse aregradetransicdo...! Ora, se informacéo for realmente verdadeira, por que nao

estabel ecer, entdo, que, para 2018, o sistemaeleitoral continuara sendo aquele previsto pela Constituicdo
de 19887

O nosso sistema proporcional pode até ndo funcionar adequadamente (n&o por demérito do sistema em
si, mas, sim, pelo modo como ele é articulado entre nds, com a possi bilidade de disputa com coligagtes
partidarias e sem a previsao de uma clausula de barreira), todavia € possivel afirmar gue, mesmo assim,
ele é melhor do que o distritéo. Afirmando sem medo de errar: se o relatério aprovado pela comissao
prevalecer, estaremos como que a marchar paratras no quadro de evolugéo do nosso sistema politico.

Para agueles que apreciam aquelas listas puberes que enumeram o0s “pros’ e “contras’ de algo, aUnica
coisa que podemos admitir como certa nafileirados “prés’ € que o distritdo se apresenta como um
sistema eleitoral de simples compreensdo para o eleitor. Todo o resto, naverdade, virianafileirade
“contras’. Note-se: i) como a disputa entre os candidatos se da perante todos os el eitores da unidade
federativa, os partidos tendem alancar menos nomes para a escolha; ii) os escolhidos para a disputa, por
suavez, serdo aqueles com maior projecdo, preferencialmente os ja conhecidos pelos eleitores, sgja pela
exposi¢do que possuem namidia, sgja pela relaco antecedente com a maguina publica; iii) as
campanhas continuaram a exigir significativo dispéndio financeiro, uma vez que os candidatos teréo que
buscar votos em todo o Estado, necessitando, paraisso, de maior capilarizacdo eleitoral. HAmais.
Porém, estamos satisfeitos com essas trés.

Hatambém um falso “pré”. Ou, pelo menos, um pré “meia-boca’: afirma-se, em favor do modelo, que o
distritéo acabariacom o “efeito Tiririca’, que seria umadas mais censuraveis disfuncdes de nosso
sistema proporcional (consubstanciado no seguinte fato: o eleitorado que confere expressiva votacao ao
candidato midiético, como no caso do deputado Tiririca, €lege também, sem ter a exata consciéncia
disso, um politico tradiciona de baixissima expressdo popular). Sem embargo, essa é uma verdade
apenas parcial: de fato, ndo haveria a possibilidade de, com sua expressiva votacdo, o candidato
midiatico carregar consigo politicos de baixa popularidade. Mas, por outro lado, € possivel prever, com
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alto grau de probabilidade (e nem precisa ser vidente paraisso), que um candidato como o deputado
Tiririca acabara reeleito numa disputa regida pelo distritdo. Com isso, privilegia-se a manutencdo dos
atuais quadros, segurando uma vaga que poderia ser de algum novo ator da politica nacional. Agregue-se
aisso que os partidos tém o controle de quais candidatos seréo lancados para o escrutinio popular.
Portanto, a possibilidade de manter-tudo-como-esta seria altissima.

Importante considerar, também, que o distritéo sgja, talvez, o sistema eleitoral menos testado de todos
aquel es que se apresentam no horizonte das discussoes sobre a reforma politica. Pouquissimos paises,
como Jordania e Afeganistéo, o adotam. Existe, também, a experiéncia do Jap&o, que chegou a adota-lo
no segundo pds-guerra, mas resolveu abandona-1o no final dos anos de 1980, porque houve uma
percepcdo generalizada de que o sistema politico poderia degenerar-se em um model o proximo aquilo
gue Marcos Nobre chama, entre nos, de Peemedebismo[ 1] Provavelmente, o “brilhante” historico do
distritdo deve ter motivado nossos congressistas, com apoio do governo, a vé-lo com bons olhos. Afinal,
se aqui 0 sistema proporcional ndo esta funcionando muito bem, talvez paises como Afeganistdo e
Jordania— exempl os de democracias muito bem consolidadas — possam ajudar-nos a aperfeicoar o
sisterma politico brasileiro.

Ironias a parte, € preciso que reconhecamos que héa certos temas nacionais que devem ficar acimade
nossas paixdes por partidos. Podemos discordar se o sistema distrital puro € o melhor parao modelo
politico que desejamos no Brasil; se 0 sistema proporciona pode chegar afuncionar corretamente com
uma clausula de barreira efetiva; ou ainda, se 0 melhor, paranés, seriamesmo seguir o caminho alemao,
com a adocdo de um sistema eleitoral misto. Podemos discordar sobre qual é o melhor, mas certamente
partimos do pressuposto comum de que todos eles sdo sistemas consolidados e que ja passaram por
algum teste relevante, em regimes democraticos muito bem estabel ecidos. Em um contexto como este,
faz parte do jogo democratico aceitar a escolha por um desses modelos, ainda que ndo segja aguele que
melhor se gjuste as nossas convicgdes pessoais. Todavia, se a escolha positiva por um modelo € uma
guestao aberta e necessariamente controversa, uma defini¢éo ex adverso, ou sgja, arespeito daquilo que
ndo queremos (em hipdtese alguma), parece-nos ser consensual mente possivel. Assim, seria possivel
afirmar que, de todos os sistemas eleitorais em disputa, dois deveriam ser — de plano — rechagados. 0
voto em listafechada e o distritdo. E isso deveria ser umavoz comum, atravessando todos os atores
sociais, independentemente de suas paixdes partidarias.

Temos exempl os de sobra de como o sistema politico no Brasil manobra as regras democréticas para
atingir seus desideratos. Lenio Streck nos conta, em seu Jurisdi¢do Constitucional e Decisdo Juridica, a
histéria do regulamento Cesario Alvim (Decreto 511, de 23 de junho de 1890), que, para balizar os
trabalhos da Constituinte que geraria a Constituicao de 1891, transformou o sistema distrital puro do
Império para o voto em listas, 0 que permitiu que os republicanos construissem uma maioria para
aprovar seu projeto de Constitui¢cdo sem maiores problemas[2]. A historia € sempre a mesma: quem
controla os lugares de poder estabel ece regras vazadas pel 0s interesses pessoais utilizando alguma
retorica de vontade popular. Assistimos a um eterno retorno do mesmo?

Talvez aliteratura possa nos socorrer, na tentativa de compreender melhor situacdo. Com efeito, em
A Guerra do Fim do Mundo, de Mario Vargas Llosa, 0 romancista peruano descreve o carater autoritario
da modernizagéo do Estado brasileiro ao falar de uma das maiores tragédias ocorridas apos a

proclamacao da Republica, que foi a Guerra de Canudos. Um movimento messianico mal compreendido,
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formado por pessoas que viviam a margem da sociedade e que sofriam cotidianamente com a seca e com
avioléncia, orado policia (os volantes), ora do banditismo local (0 cangago e os jaguncos a servico do
latifundio), acabou duramente sufocado pelo Exército brasileiro. A partir dessatragédia social, o
romance retrata alguns elementos fundamentais da organizacdo da jovem Republica. A implementacéo
de um projeto autoritério de construcdo da nagéo pode ser percebido no idealismo militar do Coronel
Moreira Cesar e na presenca do poder tradicional e personalista representado pelos personagens Baréo
de Canabrava, lider dos monarquistas, e Epaminondas Gongalves, principal representante do partido
republicano. Se no primeiro caso temos um representante do projeto positivista de uma ditadura militar
— tanto que Moreira Cesar foi um grande aliado de Floriano Peixoto —, os dois Ultimos personagens
representam o velho estilo com que as elites brasileiras sempre procuram sequestrar a agenda politica, ao
transformar temas publicos em assuntos da esfera domeéstica. Foi nesse sentido que, numa determinada
passagem do romance, o Baréo de Canabrava e Epaminondas Gongalves, antigos adversarios politicos
na Bahia, resolvem dialogar sobre a necessidade de uma“nova’ ordem politica como reacdo a Canudos.
Nas palavras do primeiro, “[...] E hora de fazer as pazes, Epaminondas. Esquega as divergéncias
jacobinas|...]. Assuma o governo e defendamos juntos, nesta hecatombe, a ordem civil”.

Pensemos o seguinte: ordem civil, no contexto da reforma politica, pode ser atransformacédo do sistema
politico t&o desejada pela sociedade brasileira ou a manutencéo do establishment. Assim, seria de se
perguntar: “Ordem civil” de quem, cara-padida?!

[1] Apesar desse conceito fazer referénciaao PMDB, Nobre destaca que o fendmeno do peemedebismo
nao se reduz somente a esta organizac&o partidaria, mas é utilizado em sua obra para explicar o
funcionamento do sistema politico brasileiro (Cf. NOBRE, Marcos. Imobilismo em Movimento. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2014, passim).

[2] STRECK, Lenio. Jurisdi¢do Constitucional e Decisdo Juridica. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 496.
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