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M Annie da nrova nn processo coletivo ambiental e o novo CPC

‘

Alvaro Mirra

luiz de Direito . . L.
O processo coletivo ambiental, como se sabe, € o instrumento por

exceléncia de acesso a Justica em tema de meio ambiente, por intermédio do qual se permite a sociedade
obter a protecéo da qualidade ambiental pelavia do exercicio dajurisdicdo. Dai por que € importante
analisar quais as repercussdes do novo Codigo de Processo Civil sobre as agdes coletivas ambientais.

Embora se tenha, no Brasil, um microssistema de processo coletivo, constituido basicamente pelaLei da
Acdo Popular, pelaLe daAcdo Civil Publica e pela parte processual do Codigo de Defesado
Consumidor, ndo ha divida de que também as normas do CPC tém aplicacéo nesse microssistema
processual, naguilo que ndo contrariarem as disposi¢des proprias e especificas deste Ultimo (artigo 22 da
LAP, artigo 19 daLACP, artigo 1.046, parégrafo 2°, do novo CPC).

Isso significa, em termos gerais, como tem sido salientado pela doutrina autorizada, que o novo CPC tem
aplicagdo supletiva e subsidiéria no processo coletivo ambiental. Aplicagdo supletiva quando ndo ha no
microssistema do processo coletivo disciplina paraa matéria; aplicacdo subsidiaria quando existe
disciplina da matéria no microssistema do processo coletivo, mas essa disciplina € menos abrangente ou
incompleta[1].

Além disso, as normas fundamentais do processo civil, estabelecidas principal mente nos artigos 1°a 11
do CPC, gue sdo normas que transpuseram para o diploma processual principios e regras processuais
inscritos na Constituicéo Federal, tém, igual mente, vocacdo para serem aplicadas atodo o sistema de
Direito Processual Civil e, bem assim, ao microssistema do processo coletivo[2].
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Reitere-se, entretanto, que aincidéncia das normas do novo CPC na matéria deve se dar sempre
ressalvada a observancia dos principios fundamentais, das caracteristicas proprias e dafinalidade
especifica do processo coletivo ambiental[3]. A aplicagdo do novo CPC d&se, aqui, como forma de
aperfeicoar a disciplinado processo coletivo ambiental, para que este cumpra a sua finalidade Ultima,que
€ aimplementacdo, pelaviajudicial, do Direito Ambiental, o qual, por suavez, se destina apropiciar a
protecéo do meio ambiente.

Nessa ordem deideias, se 0 Direito Ambiental € em termos gerais, um conjunto de normas juridicas
destinadas a protegdo do meio ambiente, que comporta sempre uma auténtica obrigagdo de resultado[4],
consistente na preservacdo e na conservacdo da qualidade ambiental propicia a vida em todas as suas
formas, o processo ambiental, indiscutivelmente, deve estar organizado para 0 cumprimento dessa
finalidade especifica. Existe sempre, como se costuma dizer na doutrina do Direito Processual, a
necessi dade de plena aderéncia do processo as caracteristicas e as necessidades do direito material a ser
protegido[ 5], que, no caso ora examinado, se destina a efetiva protecéo do meio ambiente.

Por essa razéo, a aplicacdo das normas do novo CPC ao processo coletivo ambiental so pode ter lugar
para aperfeicoar a disciplina do processo coletivo ambiental como instrumento de tutela do Direito
Ambiental e de protecado do meio ambiente; nunca para enfraguecer esse microssi stema de processo
coletivo. Essa é a premissa fundamental na matéria.

No que se refere ap tema da distribuicdo do 6nus da prova, propriamente, vale mencionar, deinicio, que
0 novo CPC manteve aregratradicional do Direito brasileiro, no sentido de que ao autor da demanda
incumbe a prova do fato constitutivo do seu direito e, ao réu, a prova da existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (artigo 373, caput). Ta € a denominada distribuicdo
estatica do 6nus da prova, ou seja, distribuicdo do 6nus da prova previamente definida pelo legislador,
independentemente das peculiaridades do caso concreto, a partir, ainda, da posi¢éo da parte narelacéo
processual[6].

Entretanto, o legislador de 2015 foi mais longe na matéria, ao admitir, de maneira expressa, a
distribuicéo dindmica do 6nus da prova, em virtude das peculiaridades da causa (artigo 373,
paragrafo 1°), ao lado ainda das hipoéteses legais de inverséo do 6nus da proval 7].

A atribuicéo diversa do 6nus da prova, fundada no artigo 373, paragrafo 1°, acimareferido, tem lugar
guando (i) for impossivel ou excessivamente dificil a parte sobre a qual recairia normalmente o 6nus da
prova cumprir o encargo, ou (ii) for mais fécil a outra parte a producéo da prova do fato contrario.
Ademais, a distribuic¢éo dinamica do 6nus probatorio esta sujeita a trés condicdes legais. (i) decisdo
fundamentada do juiz; (ii) concessao de oportunidade a parte a quem incumbir o encargo de dele se
desincumbir; (iii) impossibilidade de a atribui¢éo diversa do 6nus da prova gerar, para a parte sobre a
gual o0 6nus passa arecair, um encargo impossivel ou excessivamente dificil.

Essaregratem aplicagdo, por certo, ao processo coletivo ambiental, ao lado das hipoteses de inversdo do
onus da prova admitidas pelo ordenamento juridico[8].

Registre-se, no ponto, que o Superior Tribunal de Justica, antes mesmo da alteracéo legidlativa trazida
pelo novo CPC, ja havia decidido que, em matéria ambiental, tém incidéncia ainversio do 6nus da prova
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, com base no artigo 6°, VII1, do CDC ou nos principios da precaucéo e do in dubio pro natura, bem
como adistribuicéo dinamica do 6nus da prova, em func&o das especificidades do caso concreto[9].

Portanto, tem-se, hoje, no processo coletivo ambiental[10]:

(a) aincidéncia daregrado artigo 373, caput, do novo CPC, arespeito da distribuicéo do 6nus da
prova; distribuicdo estética, com 0 6nus da prova previamente definido nalei — €, ainda, aregra
geral;

(b) apossibilidade de inversdo do 6nus da prova, pela aplicacdo danormado artigo 6°, VI, do
CDC ou dos principios da precaucéo e do in dubio pro natura; e

(c) apossibilidade de distribuicdo dinamica do 6nus da prova, com fundamento no artigo 373,
parégrafo 1°, do novo CPC, em funcéo das peculiaridades da causa.

Como se sabe, as normas relativas a distribuicdo dos 6nus probatorios cumprem dupla finalidade no
processo civil e, bem assim, no processo coletivo ambiental.

De um lado, servem como guia as partes a respeito da necessidade de prova de suas alegacdes de fato e
como adverténcia sobre 0s riscos decorrentes de ndo se desincumbirem desse encargo. De outro lado,
servem, também, de guia ao juiz, frente a situacdo de divida invencivel no tocante as alegacdes de fato,
apos ainstrucdo do feito, afim de permitir a solucéo da controvérsia11].

Ressalve-se, porém, que a duvida, suscetivel de autorizar o emprego das regras sobre a distribuicéo do
onus da prova, deve ser analisada a luz da convicgéo judicial exigida do magistrado no caso concreto[12]
. Nesse sentido, considerado suficientemente esclarecido o fato controvertido, a partir da prova
produzida e do convencimento judicial exigido na hipotese, desnecessario sera, em principio, no
momento do julgamento, 0 recurso as regras concernentes a distribuicéo do dnus da prova— estatica ou
dindmica— ou ainversdo do 6nus da prova, ja que ndo se estara em real estado de divida ou de
caréncia probatéria.

Isso € particularmente verdadeiro, por exemplo, nas demandas col etivas de responsabilidade civil por
danos ambientais, em que, na avaliagcdo da prova do dano e do nexo causal, se impoe, frequentemente, a
adocéo de juizo de simples verossimilhanca, calcado em probabilidade, sem que se possa exigir certeza
absoluta. A certeza exigida, na matéria, € sempre uma certeza relativa[13].

O mesmo se pode dizer quando se estiver diante da aplicagdo do principio da precaucdo, em que,
normalmente, 0 acertamento judicial se da com base em juizo de credibilidade, fundado namera
plausibilidade, dada a incerteza insuperavel que envolve as situages ensgjadoras daincidénciade tal

principio[14].

Em hipéteses como as acima descritas, comprovada a verossimilhanga ou a credibilidade do dano ao
meio ambiente e/ou do nexo causal entre a atividade lesiva e aquele, ndo se fard necessario, arigor, o
emprego das regras concernentes a atribuicéo diversa ou ainversdo do énus probatério parao
julgamento de procedéncia da demanda, diante da suficiéncia da prova produzida, a luz da conviccao
judicial exigida. Nesses casos, 0 encargo do réu de demonstrar, de maneira cabal, ainexisténcia da
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degradacdo ambiental ou da relacéo de causalidade desta com a atividade reputada danosa resulta da
propriaregrado artigo 373, caput, do CPC, como fato impeditivo do direito do autor, e
ndo propriamente da atribuicdo diversa ou dainversdo do 6nus da prova.

Aspecto interessante a ser, por fim, ressaltado é o de que a aplicacédo daregra geral do artigo 373, caput,
do novo CPC néo depende, em principio, de prévia deciséo judicial, ja que ela esta previamente definida
nalei. Trata-se de auténticaregra de julgamento. Aqui, o juiz vai poder aplicar o disposto no artigo 373,
caput, do CPC no momento do julgamento, sem necessidade de prévia adverténcia as partes a esse
respeito, umavez gque autor e réu na demanda col etiva ambiental sabem, de anteméo, 0 que cada um
deve provar.

Nada impede, é evidente, que 0 juiz, no curso do procedimento, se pronuncie sobre a questéo e informe
as partes de que serd aplicada ao caso aregrageral. Seria, inclusive, conveniente que o fizesse, dentro da
ideia de permanente didlogo e cooperagdo que o juiz deve manter com as partes no processo civil
(artigos 6° e 357, 111, do novo CPC), notadamente quando se estiver diante de causas em que bastara
convicgdo de verossimilhancga (para concessdo de tutelas preventiva e reparatoria) ou de credibilidade
(para concessao de tutela de precaucéo) em vista do acolhimento da pretensao.

Jaainversdo do 6nus da prova, fundada, de acordo com o STJ, no artigo 6°, VI, do CDC ou nos
principios da precaucéo e do in dubio pro natura, e a atribui¢éo diversa do 6nus da prova, calcada na
norma do artigo 373, paragrafo 1°, do novo CPC, diversamente, dependem sempre de prévia e expressa
decisdo judicial, apartir dos critérios previstos nalei, com oportunidade ao réu de se desincumbir do
encargo que sobre ele passa arecair. Nessa matéria, esta-se diante de regras de procedi mento[ 15]

ou de instrucéo[ 16], e ndo de simples regras de julgamento[17]. Ou sgja o réu ndo pode ser
surpreendido, na prolacdo da sentenca, por decisdo desfavoravel, amparada nainversdo do 6nus da prova
ou na atribuicdo diversa do 6nus probatdrio, sem que lhe tenha sido franqueada, previamente, a
possibilidade de cumprir o encargo.
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