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Aprovado por comissao da Camar a, “distritdo” e modelo eleitoral caro

Aprovado por uma comissao especial na Camara dos Deputados nas primeiras horas desta quinta-feira
(10/8), o "distritéo" para eleicOes legidlativas ndo reduzira os custos eleitorais, como era esperado da
reforma politica. A opini&o é de eleitoralistas consultados pela ConJur.

Segundo eles, isso acontece porque, apesar de ndo haver quociente eleitoral, as campanhas continuar&o
sendo feitas por todo o estado, sem subdivisdes regionais.

Distritdo, segundo el eitoralistas, mantera as elei¢cdes caras e aindaimpedira a renovacéo
;?glé’tica.

O modelo de votagdo foi aprovado por 17 votos favoréaveis contra 15 contrarios na comissao especial
gue analisa areforma politica. Esse tema ndo estava no texto original apresentado pelo relator da
proposta, deputado Vicente Candido (PT-SP), mas foi incluido pelo PMDB como destague e contou com
0 apoio de PSDB, DEM, PP e PSD.

Caso o texto seja confirmado pelo Plenario — o presidente da Casa, Rodrigo Maia, quer votar o temana
semana que vem —, as alteractes ja valerdo para as elei¢des do ano que vem e para o pleito de 2020. A
partir de 2022, o sistema mudara para distrital misto. Nesse modelo, metade dos legisladores federais,
estaduai s e municipais sera escolhida por meio de listas, e os outros 50%, pelo voto majoritario distrital.

Em entrevistaa ConJur, o eleitoralista André Lemos Jorge adiantou que o modelo a ser usado nas
proximas duas eleicbes sera o distritdo. “Vai ser distritdo! Pode publicar que em 2018 a eleicéo tera
distritéo e fundo eleitoral”, disse, alertando que o modelo sera caro e reduzird o nUmero de candidatos.

“Com o distritdo, a eleicdo em S&o Paulo, por exemplo, funcionard assim: os 70 deputados federais mais
votados serdo eleitos. 1sso ndo vai diminuir os custos da eleicéo. V &o gastar rios de dinheiro parafazer
campanha em todo o estado, mas apostando em menos candidatos. Cada partido vai colocar agueles dois
ou trés deputados que podem fazer mais de 100 mil votos’, explicou.

Segundo Renato Ribeiro de Almeida, membro da Academia Brasileirade Direito Politico e Eleitoral e
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da Comissdo de Direito Eleitoral da OAB-SP, essa mudanca € o “pior que poderia acontecer paraa
democraciabrasileira’. Ele diz que, apesar de ter um discurso sedutor, por causa da expectativa pelo fim
dos “puxadores’ de voto, 0 modelo aprovado “esconde uma sorrateira e astuta estratégia’, que é a
manutencdo da atual classe politica

O distrit&o, continuou, também pode esvaziar os partidos politicos e inviabilizar novas liderangas
politicas. “ Ao eleger quem tem mais votos individualmente, sem a gjuda dos votos dos demais do
partido, quem j& esta no poder tem vantagem. Ele goza de cargo, visibilidade, assessores e verbas para se
fazer ainda mais conhecido, ter mais projecéo para se reeleger. Como um cidadéo comum vai competir
assm?’

O advogado questiona se, em 45 dias de campanha, um desconhecido conseguira se mostrar para 0s
eleitores no mesmo nivel que um “deputado que teve quatro anos paratrabahar a prépriareeleicéo”.
“Nesse caso, mais e mais Tiriricas ocupardo o Congresso Nacional. Os partidos procuraréo candidatos
‘puxadores de votos que consigam se eleger sozinhos.”

Lemos Jorge discordou nesse ponto. Para ele, a mudanca eliminara os candidatos que sd eram chamados
pelas siglas para puxar votos. “ Elimina os candidatos fake, mas o dinheiro que os partidos ndo véo gastar
com esses val ser usado parafazer a campanha dos candidatdes.”

Em tom mais conciliador, o procurador da Republica Andr é de Carvalho Ramos afirmou que todos os
sistemas eleitorais tém pros e contras. Também em entrevistaa ConJur, ele explicou que o ponto
principal é saber se a sociedade est4 pronta para a mudanca.

"A mudancgavai exigir, possivelmente, uma constituinte exclusiva. A depender do sistema, o nimero de
partidos tende a diminuir. Aquele voto distrital classico levaauma diminui¢do abrupta do nimero de
partidos’, opinou.

Leandro Mello Frota destaca que, independente do model o de votacéo, € preciso haver liberdade de
financiamento. "Sem financiamento empresarial, como um candidato novo vai viabilizar a campanha?
Elevai ter que sentar com o presidente do partido e mostrar que tem capacidade para ser eleito. E é ai
gue esta o problema, pois hd uma falta grande de transparéncia no modelo de escolha de candidatos
pelos partidos’, diz.

Ele explica que novos atores que ingressarem na politica teréo dificuldades com o "distritédo"”, pois leva
um certo tempo até que o nome sgja conhecido dos el eitores, mas ressalta que 0s caciques partidarios
gue ndo conseguem votagdes expressivas também sentirdo esse efeito. "Eles detém a maguina partidaria,
mas n&o 0s votos', complementa.
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Fundo de campanha

O texto aprovado pela comisséo especia também cria o Fundo Especia de Financiamento da
Democracia, que contara com 0,5% das receitas correntes liquidas do orgcamento. Atualmente, esse
montante corresponde a cerca de R$ 3,5 bilhdes. A proposta também determina que cabera ao diretério
nacional do partido definir, 30 dias antes da escolha dos candidatos, como serdo divididos os recursos
para o custeio das el eicoes.

Outra alteracdo aprovada na comissao especial foi a manutencdo dos cargos de vice para presidente,
governador e prefeito. A idelaorigina eraextinguir esses cargos. O argumento usado foi areducéo de
custos e a linha sucessoria existente, que serviria para ocupar 0 posto em caso de vacancia.

ColigagOes partidarias

Em outra comissdo especial, que analisa novas regras sobre a coligacdes partidarias, arelatora do texto a
ser votado, deputada Shéridan (PSDB-RR), apresentou, nesta quinta-feira, parecer favoravel a

Proposta de Emenda a Constituicéo 282/16 do Senado em forma de substitutivo. Mas a votagéo foi
adiada para a proxima quinta-feira (17/8) porque os parlamentares do colegiado pediram vista conjunta.

O texto apresentado pela deputada proibe as coligactes nas el eigdes proporcionais (deputado e vereador)
apartir de 2020 e imp0e regras para que os partidos tenham acesso ao dinheiro do Fundo Partidario e a
propaganda gratuitanaradioenaTV.

Se as mudancas forem aprovadas, os partidos que terdo acesso a esses beneficios serdo os que obtiverem,
nas el ei¢oes para a Camara dos Deputados:

e nalegidatura seguinte as elei¢cbes 2018: 1,5% dos votos validos, distribuidos em pelo menos nove
estados, com no minimo 1% de votos validos em cada um deles; ou tiverem elegido pelo menos
nove deputados distribuidos em nove estados;

e nalegidatura seguinte as elei¢cbes de 2022: 2% dos votos vaidos, distribuidos em pelo menos nove
estados, com no minimo 1% de votos validos em cada um deles; ou tiverem elegido pelo menos 12
deputados distribuidos em pelo menos nove estados;

e nalegidatura seguinte as elei¢cbes de 2026: 2,5% dos votos validos, distribuidos em pelo menos
nove estados, com no minimo 1,5% dos votos validos em cada um deles; ou tiverem elegido pelo
menos 15 deputados distribuidos em nove estados;

e nalegislatura seguinte as elei¢des de 2030: 3% dos votos validos, distribuidos em pelo menos nove
estados, com no minimo 2% dos votos vaidos em cada um deles; ou tiverem elegido pelo menos
18 deputados distribuidos em nove estados.

Pelo texto original, so teria acesso ao fundo e ao tempo deradio e TV alegenda que, em 2018, garantisse
2% dos votos validos nas eleicdes paraa Camara em pelo menos 14 estados, com 2% de votos validos
em cada um deles. A partir de 2020, o corte subiria para 3% dos votos em 14 estados.
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Shéridan justificou que a proposta do Senado fazia uma “transi¢cdo muito abrupta’. Disse também que o
substitutivo podera reduzir a quantidade excessiva de partidos politicos no Congresso Nacional, caindo
de 35 para 18.

A Lei 9.096/95 jatinha condicionado o direito dos partidos a funcionamento parlamentar ao atendimento
de clausula de desempenho, mas o Supremo Tribunal Federal declarou esse artigo inconstitucional em
2006. Agora, os parlamentares optam por tratar o tema em uma proposta de emenda a Constitui¢éo.

Conforme a proposta, os partidos que ndo atingirem a clausula de desempenho poderdo formar
federagBes parater direito ao funcionamento parlamentar, atuando com uma Unica identidade politica.
Com informagdes da Agéncia Camara.
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