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Programas de par celamento atingem menos de 1% dos contribuintes

A concessdo de beneficios fiscais a quem tem divida com a Unido tem sido estratégia continua do
governo federal desde 2000. A ideia é que, dando descontos ou concedendo anistias, 0 governo consegue
garantir pelo menos a entrada de algum dinheiro nos cofres publicos, ainda que ao custo de descontos na
multa ou nos juros. E é uma politica que ja atravessa gestdes de quatro presidentes diferentes de trés
partidos pouco semelhantes entre Si.

Mas séo medidas de publico-alvo bastante restrito adotadas em detrimento da enorme maioria dos
contribuintes. E o que conclui nota técnica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional concluida no dia
19 dejulho e publicada no dia 2 de agosto. O estudo partiu dos dados da Divida Ativa da Unido, onde
estdo inscritos todos os débitos tributarios e do FGTS, e que é controlada pela PGFN.

De acordo com a pesquisa, menos de 15% das empresas ativas no Brasil tém dividas fiscais com a
Unido. E 0,5% delas responde por 62% da dividatotal. No caso do FGTS, so 0,6% das empresas ativas
estdo inscritas na Divida Ativa, e 0,6% delas responde por 23% do débito total.

Em relacdo as pessoas fisicas, a concentracéo € ainda maior. Menos de 7% de todas as pessoas que
registram rendatributavel no Brasil tém dividas fiscais com o Fisco federal. E 0,1% delas responde por
34% dadividatotal. Com o FGTS, apenas 0,006% das pessoas fisicas com rendatributavel estainscrita
na Divida Ativa da Uniéo.

“Os gestores publicos devem observar que beneficios fiscais como parcelamentos, remissdes e anistias
favorecem uma pequena parcela da sociedade”, conclui a PGFN. Mais grave ainda, segundo o 0rgéo, é
gue essas dividas estdo concentradas nos “ grandes devedores’, que S80 pessoas Ou empresas Cujos
débitos ultrapassam R$ 15 milhées — no caso das empresas, 0,4% delas séo grandes devedoras, que
respondem por 62% da dividatributériatotal, conforme os dados da PGFN.

Ainda assim, somente o Ultimo programa de parcelamento, criado pela Medida Provisoria 783/2017 e
apelidado de Pert, ja resultard numa renuncia fiscal de R$ 35 bilhdes até 2020, de acordo com estudo da
Receita Federal. Caso seja aprovado o relatorio aprovado pela Comisséo Mista do Congresso para
andlise da MP, arenlncia estimada sobe para R$ 84 bilhdes, segundo o mesmo |evantamento.

O estudo da Receita sobre o Pert também reclama das mudancas na taxa de correcéo dos depésitos
judiciais, que podem ser utilizados para descontar do total dadivida. Hoje, os depdsitos para esse fim
sdo corrigidos pela Taxa de Juros de Longo Prazo, a TILP, cujas aliquotas séo menores que as da Selic,
praticadas pelo mercado. O Congresso mudou para que elas sejam corrigidas justamente pela Selic. A
Receita diz que isso acarretard em gastos de R$ 236,3 bilhdes. Pelas regras da M P, os gastos séo de R$
153,2 bilhdes.
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Mas, para o tributarista Robson Maia Lins, professor da PUC-SP e do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributérios (Ibet), o motivo da reclamagéo € o cofre vazio. “ Em situacdes de estabilidade, ninguém
reclama do uso dos depdsitos. Agora que estamos em crise, passaram areclamar. O resumo disso &
‘Quero dinheiro novo, porque dinheiro velho ndo me interessa, eu jatenho’”, afirma.

Clientes diferenciados

Os dados da PGFN séo corroborados por uma série de trabal hos técnicos compilados pela Associacéo
Nacional de Auditores Fiscais da Receita (Unafisco) em nota técnica publicada em fevereiro deste ano.
Segundo o levantamento, mais de 48 mil pessoas juridicas aderiram atrés ou mais programas de
refinanciamento fiscal entre 2000 e 2016. Elas inscreveram dividas de R$ 160 bilhdes.

E de acordo com a Unafisco, 68% dessas pessoas juridicas sdo 0 que a Receita Federal chama de
“contribuintes diferenciados’, empresas que faturam acima de R$ 150 milhdes por ano. Elas foram
responsaveis por R$ 109,9 bilhdes do total arrecadado por essas companhias nos Refis.

As grandes empresas que aderiram a cinco programas de parcelamento responderam por 80% da divida
registrada nesses beneficios, ou R$ 6,6 bilhdes dos R$ 8,3 bilhdes arrecadados. O levantamento da
Unafisco tem como fonte informactes da propria Receita Federal .

Consequéncias

Esses dados, para a Procuradoria da Fazenda, séo ruins porque tém efeitos pedagdgicos. Segundo a nota
técnica, “a concessao reiterada de beneficios fiscais extremamente vantajosos’ pode estimular as 85,2%
de empresas e 93,8% de pessoas boas pagadoras a deixar de cumprir com suas obrigacoes tributarias,
“desequilibrando o sistema arrecadatério nacional”.

Quanto as pessoas juridicas, a PGFN também considera a influéncia dos beneficios no mercado. O fato
de o governo conceder descontos as devedoras acaba prejudicando quem paga seus impostos, 0 que pode
desequilibrar a concorréncia. Empresas que estdo em dia com suas obrigagdes “ possuem um custo
operacional maior em relagdo as que deixam de quitar suas obrigagdes junto a Uni&o”, diz a nota técnica.

Efeitos futuros

N&o € um receio infundado. Estudo publicado em 2012 pelo auditor fiscal Nelson Leitdo Paes, professor
da Universidade Federal de Pernambuco, afirma que, conforme o governo foi editando programas de
parcelamento, tanto a adeséo quanto o valor médio das parcelas aumentaram.

Segundo o texto, no primeiro programa, de 2000, a arrecadacdo média mensal foi de R$ 176 milhdes. No
programa de 2009, chamado de Refis da Crise, a cifra subiu para R$ 948 milhdes. “ Aqui ja se apresenta
um primeiro indicativo de que a regul aridade na concessao dos parcelamentos tem comprometido a
disposicdo dos contribuintes de pagar seus tributos pontualmente”, afirma a pesquisa, publicada na
edicéo de maio a agosto da revista EconomiA, editada pela Associacdo Nacional dos Centros de Pos-
Graduagdo em Economia (Anpec).

E até dentro do mesmo programa a queda na arrecadacéo foi sensivel. Por exemplo, o primeiro Refis
comegou com 120 mil inscritos pagando em média R$ 176 milhdes por més. Em 2004, eram 27,3 mil
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inscritos pagando R$ 92 milhdes por més. A Receita ndo divulgou quantos se inscreveram no Paex, de
INNE N Aac infArmnais Arlin nA Arimaira AanA - A narcal A MAAT A mAanecal fAl AA DE 0210 mi“ﬁt’jeS. Em 2010’ era

Parcelamento |Inicio Ano 0 Ano 2 Ano 4

Inscritos|Receita|Inscritos|Receitallnscritos|Receita

REFIS 2000 120.000| 176 | 38.545 149 | 27.359 92

PAES 2003 | 372.363 | 273 |374.651| 259 |114.183| 297

PAEX 2006 - 459 - 181 - 30
REFIS-CRISE| 2009 - 948 - - - -

(1) Receita média mensal em RS Milhdes.

O estudo analisou os dados publicados pela Receita sobre todos os programas de refinanciamento,
apelidados de Refis, entre 2004 e 2010. E concluiu que o resultado foi aredugdo da “ disposicéo de pagar
tributos no Brasil”. De acordo com o texto, antes dos Refis, dois tercos dos contribuintes tinham essa
disposicdn. Com aevolugdo dos programas de parcelamento, a vontade caiu para cerca de 60%.

Armadilhas da arrecadacéo

De acordo com o artigo de Nelson Paes, os programas lidam com o mito de que eles gjudam a arrecadar.
Mas 0 mito, naverdade, € uma“armadilha’, diz ele. Da analise dos dados publicados pela Receita sobre
os Refis editados até 2010, o autor constatou que eles afetam a “ boa cultura de pagamento de tributos’.

E que os programas costumam exigir, como condi¢ao para se inscrever, o pagamento a vista de uma
frac8o da dividatotal. 1sso faz com que grande quantidade de dinheiro entre nos cofres publicos de uma
vez, mas o efeito futuro, naverdade, € de perda de arrecadacéo.

O impacto foi medido pelo auditor fiscal Frederico Faber em artigo publicado na edigéo de 2016 da
Revista da Receita Federal. Usando de métodos econométricos, €le concluiu que cada programa de
parcel amento resulta em queda de R$ 18,6 bilhdes por ano na arrecadagéo.

Ja 0 pagamento espontaneo de impostos também cai com os Refis. De acordo com o estudo de Faber, o
total arrecadado com pessoas juridicas cai 5,8% em média nos dois anos anteriores a edicdo de um
programa de refinanciamento. Para o autor, iSSo mostra que as empresas contam com 0s descontos em
suas dividas fiscais para plangjar suas atividades, o que desequilibra a concorréncia e pune quem esta em
dia com seus pagamentos.
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Ja anota da Unafisco mostra, por meio dos dados da evolucéo da Divida Ativa da Uni&o, que toda vez
gue o Refis € editado a arrecadacéo sobe. Logo depois, no entanto, voltaacair. Esse efeito foi mais
visivel entre 1999 e 2002.

Em 1999, a arrecadacéo da divida caiu R$ 158 milhdes. No ano seguinte, com a edi¢do do primeiro
Refis, subiu para R$ 1,4 bilhdes. Ao mesmo tempo, a DAU subiu R$ 393 milhdes.

Um ano depois, tudo jatinha voltado ao normal. Em 2001, a Divida Ativa subiu R$ 25 bilhGes e a
arrecadacao caiu R$ 100 milhdes em relacéo ao ano anterior. Em 2002, a arrecadacdo da divida caiu para
R$ 797 milhoes.

“A concessao de parcelamentos especiais com altos descontos de juros, multas e encargos legais
configura beneficios que acarretam reniincia de receita, e instituidos sem os necessarios estudos sobre 0s
impactos orcamentario-financeiros’, conclui a Unafisco. “Com aimplantacéo de frequentes
parcelamentos especiais, 0 bom cidad&o contribuinte, pequeno, médio ou grande, em qualquer setor,
acaba sendo desestimulado a recolher seus tributos espontaneamente.”
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